Uchwata Nr XXVI1/252/2020
Rady Powiatu w Oswiecimiu

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030”

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920 t.j.) oraz art. 3 pkt 3 i art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2019.1295 z pdzn. zm.)
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwoju Powiatu Os$wiecimskiego na lata 2021 2030” stanowigcg zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu w Oswiecimiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Oswiecimiu

Kazimierz Homa
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do uchwaty Nr XXVI1/252/2020
Rady Powiatu w Oswiecimiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

2021-2030
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STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU OSWIECIMSKIEGO
NA LATA 2021-2030

Dokument powstat na zlecenie Starostwa Powiatowego w O$wiecimiu, a jego gtéwnymi
autorami sg eksperci i interesariusze lokalni oraz konsultanci FRDL Matopolskiego Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa, ktérzy prowadzili proces strategiczny.

/ O Fundacja Rozwoju
% Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

Serdecznie podziekowania dla wszystkich zaangazowanych w proces opracowania niniejszego
dokumentu — za poswiecony czas, rzetelnos¢, merytoryczne podejscie, profesjonalizm oraz
odwage w proponowaniu rozwigzan korzystnych dla powiatu o$wiecimskiego i wchodzacych

w jego sktad gmin.

Autorem fotografii na oktadce jest Andrzej Rudiak.
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 obejmuje obszar powiatu
oswiecimskiego w jego administracyjnych granicach i stanowi naturalng kontynuacje polityki
rozwoju okreslonej we wczesdniejszych wersjach opracowania. Dokument zostat sporzgdzony z
inicjatywy Zarzadu Powiatu Oswiecimskiego i opracowany w Starostwie Powiatowym w Oswiecimiu
przy wspotudziale powotanego przez Zarzad zespotu zadaniowego, w sktad ktérego weszli
przedstawiciele samorzgddw lokalnych, instytucji publicznych, przedsiebiorcy, eksperci i liderzy
spoteczni. Strategia opracowana zostata we wspodtpracy z FRDL Matopolskim Instytutem Samorzadu
Terytorialnego i Administracji z Krakowa.

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem samorzadu powiatowego, diagnozujacym podstawowe uwarunkowania i potrzeby
rozwojowe oraz potencjat powiatu, opisujgcym podejscie zintegrowane, okreslajacym obszary, cele
i kierunki interwencji polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni powiatu w perspektywie
najblizszych lat, w tym przy szerokiej partycypacji interesariuszy i partneréow. Tym samym stanowi
strategie terytorialng w mysl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

W systemie zarzgdzania polityka rozwoju strategia petni kluczowa role jako generalny plan
postepowania wtadz samorzadu powiatowego — we wspotpracy z innymi samorzagdami, administracjg
panstwowg oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi — w procesie zarzgdzania powiatem.
Dokument:

e diagnozuje obecng pozycje konkurencyjng powiatu,

o wskazuje najwazniejsze problemy, potrzeby i oczekiwania spoteczne oraz zwigzane z tym
wyzwania rozwojowe,

e identyfikuje mocne i stabe strony powiatu,

e stuzy oraz wspiera proces petnego wykorzystania potencjatu oraz szans rozwojowych powiatu,
a jednoczesnie niwelowania barier pojawiajgcych sie w otoczeniu,

e tworzy wizje rozwoju powiatu,

o okresla spdjne cele rozwoju wspdlnoty samorzgdowej powiatu (spdjne z potrzebami lokalnymi,
a jednoczesnie zgodne z priorytetami aktualnych unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych wyzszego rzedu) oraz wskazuje kierunki interwencji strategicznej,

e koordynuje rézne terytorialnie, sektorowo i technicznie plany oraz dokumenty strategiczne,

o koordynuje i skupia pod wzgledem przestrzennym wykorzystanie funduszy, a jednoczesnie jest
waznym dokumentem wspierajgcym proces pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych,

e okresla zasady wdrazania, ze szczegélnym uwzglednieniem procesdw wspotpracy.

Potrzeba budowy nowej Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 wynikata
z wielu przestanek wewnetrznych i zewnetrznych. Do tych pierwszych nalezg m.in.: stopniowe zmiany
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w strukturze demograficznej wspélnoty lokalnej i zwigzane z nimi potrzeby w zakresie
dostosowywania ustug spotecznych, zmieniajgce sie oczekiwania i aspiracje mieszkaiicédw, zmiany
dotykajgce lokalnej gospodarki i rynku pracy, a takze Srodowiska, inne spojrzenie wtadz
samorzgdowych na rozwdj powiatu. Gtéwnymi przestankami natury zewnetrznej s3: projektowanie
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 na szczeblu krajowym

i regionalnym oraz zwigzane z nim zmiany prawne oraz dostosowanie dokumentéw strategicznych
wyzszego rzedu, zmiany spoteczne i gospodarcze w blizszym i dalszym otoczeniu powiatu, czy tez
zmiany technologiczne i cywilizacyjne. W odpowiedzi na te przestanki, strategia formutuje wizje
rozwoju, rozumiang jako pozadany stan rzeczywistosci, a takze stawia dtugo i krotkookresowe cele
do osiggniecia przez catg wspdlnote lokalng

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 jest rezultatem procesu planowania
strategicznego, prowadzonego metodg partycypacyjna, z udziatem przedstawicieli réznych srodowisk
wspdlnoty lokalnej. Partycypacja polegata przede wszystkim na przeprowadzeniu badania
spotecznego oraz organizacji spotkan warsztatowo-konsultacyjnych, poswieconych diagnozie potrzeb
rozwojowych i oczekiwan spotecznych oraz identyfikacji potencjatéw, barier, wyzwan i kluczowych
przedsiewzieé realizacyjnych w perspektywie 2030 roku. Dzieki takiemu podejsciu dokument stanowi
nie tylko narzedzie prowadzenia polityki rozwoju, ale réwniez synteze Swiadomych wyboréw

i rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci tworzgcych wspdlnote samorzagdowg powiatu.
Jednoczesnie jest zaproszeniem do wspétpracy dla wszystkich partneréw zainteresowanych jego
przysztoscia. Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 nie ogranicza sie bowiem
w swych zapisach wytgcznie do zadan realizowanych bezposrednio przez Starostwo Powiatowe w
Oswiecimiu i jednostki powiatowe, ale proponuje zadania dla catej spotecznosci lokalnej, wszystkich
gmin i ich instytucji oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu.

0Od wspdlnych decyzji koncepcyjnych, organizacyjnych i finansowych, a takze sprawnosci

i efektywnosci mechanizmdéw wspdtpracy, zmierzajgcych do kompleksowego wykorzystywania
lokalnych zasobdw i mozliwosci rozwojowych powiatu oraz neutralizowania barier, zalezy
powodzenie prowadzonej polityki rozwoju. Tworzenie partnerstw na etapie wdrazania zapisow
Strategii bedzie miato kluczowe znaczenie réwniez ze wzgledu na nowe instrumenty rozwojowe,
ktdre wymagajg zaciesnienia wspodtpracy i skoordynowania dziatan podejmowanych przez samorzady
oraz podmioty prywatne i pozarzgdowe w zakresie realizacji ustug publicznych na rzecz mieszkancéw,
turystow, inwestoréw, przedsiebiorcéw i innych klientow.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego przyjeto na dziesie¢ lat (2021-2030), co
jest zgodne z okresem kolejnej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej (2021-2027) wraz

z dodatkowym okresem rozliczania pozyskanych projektéw. Strategia zostata sformutowana w $cistej
korelacji z dostepnymi na te chwile, kluczowymi dokumentami planistycznymi szczebla krajowego,
regionalnego i subregionalnego, tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa 2030 roku), Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” (projekt z dnia 10.11.2020r.)
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Przebieg planowania strategicznego, w tym sposoby wigczenia partnerow
w przygotowanie strategii

Prace zwigzane z przygotowaniem Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030
obejmowaty w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

1. Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu w oparciu o dane statystyki
publicznej w uktadzie dynamicznym (kilkuletnim) i poréwnawczym (benchmarkingowym).

2. Przygotowanie i przeprowadzenie sondazu spotecznego wsrdd mieszkancow z zakresu preferencji
i potrzeb rozwojowych powiatu.

3. Przeprowadzenie warsztatow strategicznych z kluczowymi interesariuszami lokalnymi
(m.in. z przedstawicielami administracji samorzgdowej, przedsiebiorcami, lokalnymi liderami
i osobami reprezentujgcymi organizacje pozarzgdowe oraz inicjatywy nieformalne):

e Przedstawienie aktualnych zmian w ramach systemu planowania strategicznego w Polsce
oraz procesu opracowania strategii rozwoju powiatu, omoéwienie standardow i dobrych
praktyk;

e Prezentacja podstawowych wskaznikdéw oraz trenddw opisujgcych rozwdj spoteczno-
gospodarczy powiatu — wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej;

e Prezentacja wnioskdow z przeprowadzonego sondazu spotecznego wsrdod mieszkancow
z zakresu preferencji i potrzeb rozwojowych powiatu;

e Przeprowadzenie analizy zasobdw wtasnych i otoczenia powiatu — analiza SWOT, analiza
potrzeb rozwojowych i potencjatu powiatu, formutowanie wizji rozwoju;

e |dentyfikacja gtéwnych wyzwan i kierunkéw rozwoju powiatu w oparciu o wyniki sondazu
spotecznego, wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz dyskusja nad analizg SWOT;

e Budowa celéw strategicznych (dtugofalowych) i celéw operacyjnych (Sredniookresowych);
e |dentyfikacja zadan w ramach poszczegdlnych celéw;
e Okreslenie ram organizacyjno-logistycznych realizacji zadan.

4. Okredlenie zgodnosci obszaréw rozwoju oraz celdw strategicznych z priorytetami dokumentéw
strategicznych na szczeblu krajowym i regionalnym.

5. Okreslenie systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji strategii, w tym
opracowanie miernikéw realizacji celow.

6. Weryfikacja projektu strategii ze Srodowiskami gospodarczymi, spotecznymi i pozarzgdowymi na
terenie powiatu — dodatkowe e-konsultacje.

7. Opracowanie ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030.
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DIAGNOZA PODSTAWOWYCH UWARUNKOWAN | POTRZEB
ROZWOJOWYCH ORAZ POTENCJALU POWIATU OSWIECIMSKIEGO

Waznym elementem prac nad Strategig Rozwoju Powiatu O$wiecimskiego na lata 2021-2030 byto
opracowanie kompleksowej diagnozy uwarunkowan i potrzeb rozwojowych oraz potencjatu
powiatu. Diagnoza realizowana byta za pomocg ilosciowych i jako$ciowych metod badawczych.

W pierwszym przypadku przeprowadzona zostata analiza spoteczno-gospodarcza powiatu w ujeciu
dynamicznym i poréwnawczym, bazujgca na danych statystyki publicznej. W rozdziale zamieszczono
najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy. W kazdym z analizowanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych zaprezentowano kluczowe wskazniki oraz wynikajgce z nich konsekwencje i
wyzwania, ktérym sprosta¢ musi powiat. W drugim przypadku przeprowadzono badanie sondazowe
w formie ankiety on-line, ktéra byta dostepna na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
oraz gmin powiatu. Sondaz trwat przez cztery tygodnie (od 15 lipca do 11 sierpnia 2020 r.) i wziety
w nim udziat 474 osoby. Respondenci odpowiadali na pytania dotyczace przywigzania do miejsca
zamieszkania, oceniajgce warunki zycia oraz jakosc i dostepnosé ustug publicznych na terenie
powiatu (w obszarach: obstuga administracyjna, Srodowisko, transport i infrastruktura
komunikacyjna, bezpieczenstwo publiczne, edukacja i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, biznes i rynek pracy, kultura i rekreacja), a takze dotyczgce mozliwosci i kierunkow
rozwoju powiatu oswiecimskiego. Kluczowe wnioski dla planowania strategicznego réwniez opisano
w rozdziale.

Whioski z sondazu spotecznego wsrod mieszkancow

Do najwazniejszych informacji ptyngcych z badania sondazowego zaliczono:

o 65% respondentdw zadeklarowato wysoki poziom zadowolenia z faktu, iz zamieszkuje na terenie
powiatu o$wiecimskiego. Rdwniez ponad potowa ankietowanych stwierdzita, ze czuje sie czesdcia
wspdlnoty mieszkancéw powiatu. Z drugiej jednak strony, co czwarty z badanych wskazywat, ze
rozwaza mozliwosé zamieszkania w innym miejscu, poza powiatem.

Wykres 1 Poziom zadowolenia z zamieszkania na terenie Wykres 2 Potencjalna che¢ wyprowadzenia sie poza
powiatu. powiat.

50% 50% 45%

39%

40% 40%

30% 24% 26% 30%

20% 20% 15%  14%  14% 150

0% ™ i 0%
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

e 80% respondentdw wskazywato na swoje duza zainteresowanie sprawami powiatu. Gtéwne
zrédta informacji stanowig: spotkania organizowane przez powiat, strona internetowa, a takze
rozmowy z sgsiadami. Wsrdd pozgdanych sposobdéw komunikacji znalazty sie ponadto: media
lokalne i media spotecznosciowe. Jednoczesnie polityka informacyjna powiatu zostata oceniona
umiarkowanie dobrze (60% ).
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Spora czes$¢ respondentdw (co czwarta osoba) deklarowata przynaleznos¢ do organizacji
pozarzadowej. Jednoczesnie 67% respondentéw oceniato wspdtprace powiatu z trzecim
sektorem réwniez umiarkowanie dobrze.

Jako najwazniejsze dziedziny rozwoju w kolejnych latach dla wtadz powiatu respondenci wskazali:
1. Rozwdj gospodarczy i przedsiebiorczos¢ (43%), 2. Infrastrukture drogowa (41%), 3. Ochrone
i profilaktyke zdrowia (36%), 4. Ochrone srodowiska i ekologie (31%) oraz 5. Sport i rekreacje

(24%).

Rysunek 1 Priorytety rozwojowe w ocenie mieszkancow.

wsparcie organizacji spotecznych
pomoc spoteczna

polityka prorodzinna

kultura

polityka senioralna
bezpieczenstwo publiczne
transport zbiorowy

odwiata

przeciwdziatanie bezrobociu
turystyka i czas wolny

sport i rekreacja

ochrona srodowiska i ekologia
ochrona i profilaktyka zdrowia
infrastruktura drogowa

rozwoéj gospodarczy i przedsiebiorczosé

0%

3%

4%

s 8%

A

s 10%

s 10%

e 16%

s 18%

I 19%,

s 19%,
I ) 4%,
. 31%,
. 36%,
e 41%,
. 43%

15% 30% 45%

W przypadku priorytetu dotyczgcego gospodarki i rynku pracy za gtdwny obszar problemowy
uznane zostaty przez ankietowanych dostepnos¢ i atrakcyjnos$é miejsc pracy. Zwraca uwage niska
ocena poziomu wsparcia dla osdb poszukujgcych pracy. Jednoczesnie respondenci krytykowali
wsparcie udzielane funkcjonujgcym na rynku przedsiebiorcom, choé w tym przypadku istotniejsze
jest wskazanie na niski poziom wiedzy na temat jego dostepnosci (ponad 30%' 0s6b nie potrafito
odnies¢ sie do pytania).

Rysunek 2 Ocena czynnikéw w obszarze: BIZNES | RYNEK PRACY.

wsparcie udzielane funkcjonujgcym na rynku _ _
przedsiebiorcom . AV=2,36

wsparcie udzielane osobom poszukujgcym _ _
ety [ | AV=2,33

wsparcie w zakresie zakladania wtasnego _ _
biznesu - AV=2,62

atrakcyjnosé miejsc pracy (np. poziom _
wynagrodzeni) . AV=2,31
—— — JYESS
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H] E2 m3 m4m5

1 Na ponizszym wykresie obrazuje je odstep.
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e W obszarze infrastruktury drogowej jako gtéwne pole interwencji respondenci wskazali poprawe
przepustowosci drég oraz komunikacji zbiorowej — przede wszystkim z wiekszymi osrodkami
wojewddztwa slgskiego i Krakowem. W ramach oceny lokalnego transportu publicznego jako
najwazniejsze pola do poprawy wskazano jego dostepnosc¢ oraz czestotliwos¢ kursow. Kwestig
czesto powtarzajacg sie wsrdd odpowiedzi otwartych respondentéw byto réwniez
bezpieczenstwo niezmotoryzowanych, szczegdlnie na terenach wiejskich, i zwigzane z tym
postulaty budowy bezpiecznych ciggéw pieszo-rowerowych.

° Rysunek 3 Ocena czynnikéw w ramach obszaru: TRANSPORT.

ceny biletéw transportu zhiorowego _ - AV=2,73
czestotliwose kurséwzrjri‘(a;:zsvoergn; _ - AV=2,34
punktualnos¢ transportu zbiorowego - _ AV=3,42
jakos¢ transportu zbio&c\:f\gsg: j(:zz;‘it;i% - _ AV=3,53
dostepnosc transportu zbiorowego _ - AV=2,78

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bl m2 m3 m4 W5

Rysunek 4 Ocena czynnikéw w ramach obszaru: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA.

infrastrukture rowerowa _ _ AV=2,80
Enoanikbu, ih san,ocuistens v nocy) NN I Av-3,04
utrzymanie drog publiczn\,rch(\;r\;;i]rir;i‘iealnr;zi - _ AV=3,28
bezpieczeristwo na drogach _ _ AV=3,12
S -2
jakos¢ / stan nawierzchni drog / ulic - _ AV=3,29

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hlm2 m3 m4m5

e W obszarze profilaktyki i ochrony zdrowia z najwiekszg krytyka spotkat sie poziom dostepnosci
lekarzy specjalistow w Szpitalu Powiatowym w Oswiecimiu. W ramach odpowiedzi otwartych
wyroznity sie postulaty dotyczgce wsparcia dla rozwoju: geriatrii, opieki psychologicznej dla
dzieci i mtodziezy, opieki wytchnieniowej, wsparcia oséb o ograniczonej samodzielnosci. Niskg
ocene respondenci wystawili poziomowi realizacji programéw profilaktycznych oraz dziatan
z zakresu edukacji zdrowotne;j.
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Rysunek 5 Ocena czynnikéw w obszarze: ZDROWIE.

realizacje programéw profilaktycznych [ ] AV=2,36
promocje zdrowia i edukacje zdrowotna [N [ ] AV=2,31
jakos¢ leczenia specjalistycznego w SP [ [ ] AvV=2,52
dostep do lekarza specjalisty w SP [ [ ] AV=2,02
oferte Szpitala Powiatowego w Oswiecimiu  [NNNNEGEGENGG—_—N | ] AV=2,72
informacyjnos¢ oferty Szpitala Powiatowego |GG [ ] AvV=2,61
jako$¢ podstawowej opieki medycznej [N ] AV=2,62
dostepno$é podstawowej opieki medycznej [N [ ] AV=2,64
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hl m2 w3 m4 m5

Odpowiedzi w obszarze ochrony srodowiska i ekologii zostaty zdominowane przez kwestie
czystosci powietrza. Wsrdod odpowiedzi otwartych najczesciej alarmowang przez respondentéow
kwestig byt priorytet dla walki ze smogiem (w tym: wymiana piecéw, termomodernizacja
budynkow, pozyskiwanie energii z OZE). Przecietne oceny wystawiono réwniez czystosci
zbiornikéw wodnych i rzek oraz efektywnosci dziatan lokalnych instytucji na rzecz kondycji
Srodowiska przyrodniczego.

Rysunek 6 Ocena czynnikéw w obszarze: SRODOWISKO.

AV=3,68

I
I Av-4,26

akcje na rzecz ochrony srodowiska

gotowos¢ wiasng do segregowania

gotowosc¢ wilasna do angazowania sie w -
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dbatos¢ instytucji publicznych o stan

srodowiska przyrodniczego _ _ AV=2,96
czystoéé zhiornikéw wodnych, rzek _ - AV=2,83
czysto$é powietrza _ - AV=2,35
czystoéé otoczenia [ D AV-354

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Kolejne priorytety rozwojowe wskazane przez respondentow stanowity turystyka i czas wolny
oraz sport i rekreacja. W obu przypadkach podkreslano potencjat krajobrazowy i przyrodniczy
powiatu, szczegdlnie jego krajobrazu wodnego oraz mozliwosci rozwoju rekreacji wodnej (m.in
poprzez organizacje otwartych kapielisk). Liczni ankietowani zgtaszali potrzebe poprawy oferty
rozrywkowej w powiecie dostepnej dla réznorodnej grupy odbiorcow. Wéréd odpowiedzi
otwartych wyraznie podkreslono wage polityki turystycznej i wyzwania zatrzymywania

w powiecie przyjezdnych odwiedzajacych Muzeum Auschwitz-Birkenau. Zasygnalizowano
rowniez prestizowg kwestie promocji oSwiecimskiego hokeja i wspierania trenujacej mtodziezy.
W obszarze edukacji i wychowania respondenci wskazali na stabe powiagzanie ksztatcenia

w szkotach z potrzebami lokalnego rynku pracy. Podobnie odniesli sie do poziomu dostepnosci
réznorodnych form ciekawego spedzania czasu zaréwno dla dzieci, jak i mtodziezy, wskazujac
w szczegblnosci na problemy na obszarach wiejskich.
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Rysunek 7 Ocena czynnikéw w obszarze: EDUKACJA | WYCHOWANIE

dostepnoéc réznych form ciekawego spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
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o Mieszkancy wysoko ocenili poziom bezpieczenstwa publicznego. Niemniej jednak, negatywnie
ankietowani odniesli sie do skutecznosci dziatan policji, udzielanej pomocy spotecznej, w tym
dla oséb i rodzin w sytuacji kryzysowej i w zakresie organizacji pieczy zastepcze;j.

Rysunek 8 Ocena czynnikéw w obszarze: BEZPIECZENSTWO.
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Rysunek 9 Ocena czynnikéw w obszarze: POLITYKA SPOLECZNA.
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Wyniki diagnozy spoteczno-gospodarczej

Profil powiatu oswiecimskiego w ogdlnym ujeciu jest typowy dla catego subregionu Matopolski
Zachodniej — ze znaczaca rolg (zaréwno historycznie, jak i obecnie) przemystu ciezkiego oraz silnym
powigzaniem gospodarczym i ustugowym z miastami konurbacji gérnoslaskiej. Sg to podstawowe
dwa czynniki, odrézniajace ten fragment wojewddztwa matopolskiego od jego pozostatej czesci.
Powiat oswiecimski nie rézni sie pod tym wzgledem znaczaco od powiatéw olkuskiego czy
chrzanowskiego. Jednoczes$nie, wewnatrz samego powiatu, da sie zauwazy¢ rozwarstwienie w
zakresie powigzan funkcjonalno-gospodarczych pomiedzy pdtnocng a potudniowg czescig jednostki —
o ile rejon Oéwiecimia cigzy przede wszystkim w kierunku Krakowa i Gérnego Slaska, o tyle dla rejonu
Ket takie centrum stanowi Bielsko-Biata. Rozwarstwienie to jest gteboko zakorzenione w
uwarunkowaniach historycznych, czego efektem jest chociazby obserwowany do dzi$ uktad
podstawowych szlakéw komunikacyjnych — drég oraz kolei. Analiza wielu wskaznikdéw ukazuje takze
duze, daleko idace rdznice pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. W obszarze gospodarki trzeba
wskazaé réwniez na czesciowe uzaleznienie od gérnictwa i branz powigzanych, ktére w
nadchodzgcym okresie bedzie wygaszane ze wzgledu na transformacje w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, co wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig tagodzenie spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych skutkdw tego procesu. Poza potencjatem gospodarczym do wiodgcych zasobow
powiatu o$wiecimskiego nalezy zaliczy¢ takze obiekty dziedzictwa kulturowo-historycznego oraz
walory przyrodniczo-krajobrazowe, stanowigce podstawe dla przemystédw czasu wolnego, ktére
przyciggajg w ten rejon rzesze odwiedzajacych. W ujeciu szczegétowym, za najwazniejsze,
bezposrednio wptywajgce na rozwdj jednostki, mozna uznac nastepujgce uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia powiatu

Atutem powiatu oswiecimskiego jest potozenie - w tréjkacie pomiedzy trzema silnie
zurbanizowanymi obszarami: aglomeracjg krakowska, bielskg oraz konurbacjg gérnoslaska. Skupione
w nich miasta stanowig znaczgce osrodki administracyjne, przemystowe, gospodarcze czy ustugowe,
w ktérych zatrudnienie znajdujg takze mieszkaricy powiatu. Potozenie to przektada sie na dobra
dostepnos¢ komunikacyjng jednostki, cho¢ za mankament mozna uznaé brak bezposredniego
dostepu do drég szybkiego ruchu — sytuacje czesciowo moze zmieni¢ budowa kolejnego odcinka
drogi ekspresowej S1, ktdry bedzie przebiegat w poblizu zachodniej granicy powiatu. Jeszcze
wiekszym problemem jest stan techniczny i przepustowosé¢ gtdwnych drdg przebiegajacych przez
powiat oraz brak obwodnic wszystkich wiekszych miast w powiecie. Trwajgce obecnie inwestycje
pozwalajg na wysnucie przypuszczenia, ze najpredzej ruchu tranzytowego ze swoich centréow
pozbedg sie Oswiecim oraz Zator, ale nadal bedzie on stanowit problem dla Ket, Brzeszcz, Chetmka
czy mniejszych, ale takze mierzgcych sie z tym problemem Przeciszowa, Polanki Wielkiej i Osieka.

Potencjat transportu kolejowego w kontekscie przewozéw pasazerskich na terenie powiatu wydaje
sie by¢ w takim samym stopniu duzy, jak niewykorzystany. Przyktadem jest brak ruchu pasazerskiego
na linii kolejowej nr 94, taczacej bezposrednio Oswiecim z Zatorem, Skawing i Krakowem. Na
opisywang sytuacje wptyw ma przede wszystkim stan infrastruktury kolejowej — zaréwno wieloletnie
zaniedbania w jej utrzymaniu, jak i zasztosci historyczne, siegajace jeszcze XIX stulecia (np. brak
mozliwosci przejazdu z Ket do Krakowa bez koniecznosci zmiany czota pociggu w Kalwarii
Zebrzydowskiej, a do niedawna identyczne ograniczenie wystepowato w stacji Krakow Ptaszéw).

Co warte podkreslenia, wiele barier utrudniajgcych rozwéj tego srodka transportu w powiecie
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oswiecimskim znajduje sie poza jego granicami i lezy w kompetencjach wtadz wojewddzkich badz

centralnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UTK

Wsrod zagrozen naturalnych, wynikajacych z potozenia powiatu, na pierwszy plan wysuwa sie

zagrozenie powodziowe — stwarzane gtéwnie przez Wiste oraz Sote i Skawe w ich dolnych biegach.

W ciggu ostatnich dekad teren powiatu oswiecimskiego wielokrotnie doswiadczat powodzi

i podtopien, a skuteczne zabezpieczenie przed podobnymi zjawiskami w przysztosci wydaje sie by¢

jednym z kluczowych wyzwan — zwtaszcza w obliczu obserwowanych zmian klimatycznych.

Konsekwencje:

Potencjat osiedleniczy i inwestycyjny wynikajgcy e
z bliskosci duzych osrodkéw administracyjnych,
ustugowych i gospodarczych;

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna i jednoczesnie
niepetne wykorzystanie ptyngcego z niej .
potencjatu;

Niedostateczny, nieodpowiadajacy potrzebom
rozwaj infrastruktury drogowej;

Duze zagrozenie powodziowe powodowane
uksztattowaniem terenu, eksploatacjg zt6z
wegla kamiennego oraz obecnoscig na terenie
powiatu trzech duzych rzek (Wista, Sota, Skawa),
z czego dwdch ostatnich w ich dolnych biegach;

Zrdznicowanie wewnatrz powiatu za sprawg
dwadch osrodkdw cigzenia — Krakowa i Gérnego
Slaska dla okolic O$wiecimia oraz Bielska-Biatej
dla okolic Ket.

Wyzwania:

Zapobieganie réznicowaniu procesow
rozwojowych powiatu ze wzgledu na odmienny
charakter pétnocnej i potudniowej czesci
jednostki;

Zabieganie o poprawe stanu gtéwnych drog

w powiecie (krajowych i wojewddzkich), tacznie
z naciskiem na budowe obwodnic

i wyprowadzenie tranzytu z centrow miast;

Wykorzystanie mozliwosci, jakie w zakresie
dojazdéw do najwazniejszych osrodkow
gospodarczych, naukowych i ustugowych daje
obecnos linii kolejowych — lobbowanie

w zakresie modernizacji i odpowiedniej siatki
potaczen, inwestycje w parkingi P+R, dowozowe
linie autobusowe itp.;

Podejmowanie dziatar zmierzajacych do
ograniczenia negatywnych skutkéw klesk
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zywiotowych — w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych powodziami i podtopieniami;

e Utrzymywanie oraz podnoszenie atrakcyjnosci
osadniczej i gospodarczo-inwestycyjnej powiatu
oraz w zakresie oferty spedzania czasu wolnego,
przy zachowaniu dbatosci o stan Srodowiska
naturalnego.

b) wynikajgcych z proceséw demograficznych

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze demografia jest jednym z najpowazniejszych probleméw
i zarazem wyzwan rozwojowych powiatu oswiecimskiego. Maleje liczba mieszkarncéw — okres 2015-
2019 charakteryzowat sie dynamikg zmian na poziomie -0,9%. Z podobnym problemem borykaja sie
dwa inne powiaty Matopolski Zachodniej (olkuski i chrzanowski), w przeciwienstwie do catego
regionu, sukcesywnie zwiekszajgcego liczbe swoich mieszkancéw w tym samym okresie. Zjawisko
wyludniania dotyczy przede wszystkim miast — o ile liczba mieszkaricow gmin wiejskich powiatu
nieznacznie zwiekszyta sie w okresie 2015-2019, o tyle w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
notowane byty znaczgce spadki. W 2019 r. 52,46% mieszkarncow powiatu zamieszkiwato w miastach,
ale wartos¢ parametru w ostatnim piecioleciu sukcesywnie spadata. Mozna przypuszczac, ze

w perspektywie najblizszych kilku, by¢ moze kilkunastu lat wiekszos¢ w powiecie bedg stanowic
mieszkancy wsi.

Rysunek 12 Liczba ludnosci (2019) oraz zmiana tej liczby [%] Rysunek 13 Liczba ludnosci (2019) oraz zmiana tej
w wybranych jst (2015-2019) liczby [%] w gminach powiatu oswiecimskiego (2015-
2019)

-
N -1,0do0

Odo1

- -1

B - 10000 mieszkancew

bierurisko-ledziniski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rownie niekorzystnie prezentuje sie struktura demograficzna ludnosci powiatu. Osoby najstarsze,
w wieku poprodukcyjnym, stanowity w 2019 r. 22,4% ogdtu wobec 20,4% odnotowanego w catej
Matopolsce. Najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie gminy miejskie i miejsko-wiejskie, na czele
z gming Oswiecim [m], gdzie najstarsi mieszkarcy stanowili 26,5% ogdtu. Przyczynami takiego stanu
rzeczy byty obserwowane przez caty okres 2015-2019 ujemne wartosci wskaznikdw przyrostu
naturalnego i salda migracji. Pierwszy z nich, w przeliczeniu na 1000 osdb, przyjmowat wartosci od -
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0,21 do -1,62, drugi, takze w przeliczeniu na 1000 mieszkarcéw, wahat sie od -0,1 do -1,7. Takze
i w tym przypadku cata Matopolska notowata dodatnie wartosci przyrostu naturalnego i salda
migracji, co stawia analizowang jednostke w mato korzystnym swietle.

Rysunek 14 Wskaznik starosci — odsetek [%] os6b w wieku  Wykres 3 Prognoza w zakresie struktury demograficznej

powyzej 65 lat w liczbie ludnosci wybranych jst (2019) [%] dla powiatu oswiecimskiego (2030-2050)
Bl <14 100%
Il 14,1 do 15
B 151do16 2315% 24,9% 0,
- > 80% 30,6%
60%
61,1%
bierurisko-ledziriski 40% y 61,0% 55,6%
20%
LB ok me
2030 2040 2050

B wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny
wiek poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Mato optymistyczne sg takze prognozy demograficzne. Wedtug nich, do 2050 roku liczba
mieszkancow powiatu oswiecimskiego zmaleje o blisko 18 tys. — co na chwile obecng odpowiada

np. odfaczeniu od jednostki gminy wiejskiej Oswiecim. W tym samym roku ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym moze stanowic¢ az 30,6% ogotu. Najwiekszy ubytek ludnosci w perspektywie do
2030 roku ma dotkngé gminy Oswiecim [m], Brzeszcze oraz Kety, znaczacy wzrost odnotuje jedynie
gmina Oswiecim [w] — przypuszczalnie za sprawg osiedlania sie na jej terenie czesci dotychczasowych
mieszkancow miasta Oswiecim. Jesli zatem dziatania zmierzajgce do poprawy struktury
demograficznej okazg sie nieskuteczne, konieczne moze sie okazac gtebokie przeorientowanie
systemu ustug publicznych (np. w zakresie opieki medycznej), ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb osdb najstarszych.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna — e Podejmowanie dziatah zmierzajgcych do
powolny ale postepujacy spadek liczby wstrzymania lub przynajmniej spowolnienia
mieszkafncow przy jednoczesnym starzeniu sie negatywnych trendéw demograficznych
spoteczenstwa; (m.in. poprawa atrakcyjnosci osadniczej

i wsparcie w zakresie tworzenia nowych,

e Nasilone zjawisko wyludniania sie miast na rzecz . .
atrakcyjnych miejsc pracy);

terendw wiejskich (widoczne szczegdlnie

w relacji miasto Oswiecim — gmina wiejska * tagodzenie skutkow zmiany struktury
demograficznej, m.in. za sprawg dostarczania
ustug publicznych na odpowiednim poziomie,

dostosowanych do wieku oraz potrzeb,

Oswiecim) i zwigzane z tym zjawiskiem ryzyko
zaburzenia struktury spotecznej na obszarach
0 najwiekszym poziomie migracji

problemow i oczekiwan mieszkancow;
wewnetrznych;

e Kreowanie pozytywnego wizerunku powiatu,

e Zmiana zapotrzebowania na okreslone rodzaje . . . L
atrakcyjnego dla potencjalnych osiedlerncow

ustug publicznych, wystepujgca zaréwno na
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obszarach wyludniajgcych sie, jak i na masowo i wspotpraca w tym zakresie z samorzadami
zasiedlanych. gminnymi;

e Zapobieganie zjawisku duzego zréznicowania
atrakcyjnosci osiedlenczej wewnatrz powiatu,
m.in. za sprawa inicjowania odpowiednich
dziatan inwestycyjnych.

c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Na koniec 2019 r. w powiecie oswiecimskim dziatato blisko 15 tys. podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON. Zdecydowang wiekszos¢ stanowity firmy mate, zatrudniajgce nie wiecej
niz 9 pracownikéw, aczkolwiek w skali wszystkich powiatéw Matopolski oswiecimski wyrdznia sie
funkcjonowaniem dwdch przedsiebiorstw z zatrudnieniem powyzej 1000 osdb: zaktaddw
chemicznych — Synthos S.A. (Oswiecim) oraz metalurgicznych — Grupa Kety S.A. (Kety). Sg to
przedsiebiorstwa o rozpoznawalnosci na poziomie miedzynarodowym, co z pewnoscig korzystnie
wplywa zaréwno na potencjat gospodarczy powiatu, jak i moze sktania¢ potencjalnych inwestoréw
do zainteresowania tym obszarem. Trzecim pracodawcg o podobnej skali zatrudnienia -
niewykazywanym w statystykach ze wzgledu na fakt przynaleznosci do koncernu z siedzibg w innym
wojewddztwie - jest kopalnia wegla kamiennego ZG Brzeszcze.

Rysunek 15 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON Rysunek 16 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (2019) wraz ze w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (2019) wraz ze
zmiang [%] tej liczby (2015-2019) w wybranych jst zmiang [%] tej liczby (2015-2019) w gminach powiatu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow prezentuje powiat
oswiecimski w mato korzystnym Swietle — odnotowana w 2019 r. wartos¢ 975 podmiotdw jest
najnizsza sposréd powiatéw Matopolski Zachodniej. W rozbiciu na poszczegdlne jednostki,
najwiekszym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzujg sie gminy Oswiecim [m] oraz Kety.

W strukturze gospodarczej powiatu oswiecimskiego, rozpatrywanej ze wzgledu na
przyporzadkowanie przedsiebiorstw do poszczegdlnych sekcji PKD, dominujg podmioty zgrupowane
w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa samochodéw — 25,00%), F (Budownictwo —
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13,38%) oraz C (Przetwdrstwo przemystowe — 10,02%). Podziat ten nie odrézniat sie znaczaco od
obserwowanego w catej Matopolsce, aczkolwiek w programowaniu dalszego rozwoju powiatu
oswiecimskiego nalezy mieé¢ na uwadze znaczgcy role przemystu ciezkiego. Na terenie powiatu dziata
wspomniana kopalnia wegla kamiennego w Brzeszczach, a w jego sgsiedztwie druga w Matopolsce
kopalnia w Libigzu. Gérnictwo i powigzane branze stanowig istotng cze$¢ gospodarki subregionalnej.
W zwigzku z europejskim celem, jakim jest osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej Unii
Europejskiej, nastepowac bedzie stopniowe odejscie od dziatalnosci wydobyweczej. Transformacja w
kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu bedzie sie wigzac¢ z konieczno$cig tagodzenie spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych skutkow tego procesu.

Na koniec roku 2019 analizowana jednostka charakteryzowata sie dosé niskim poziomem bezrobocia
—1 052 zarejestrowanych bezrobotnych, co przektadato sie na stope bezrobocia na poziomie 5,1%,
nieznacznie wyzszg niz w przypadku catego regionu (4,1%). Wsrdd trenddw i zjawisk
uwidaczniajacych sie w nieco gtebszej analizie zwracat uwage przede wszystkim wysoki odsetek
bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat (siegajacy putapu 40%) oraz trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia przez osoby najgorzej wyksztatcone — stanowity one bowiem ponad 50% ogétu.
Interesujgcym zjawiskiem byto obserwowane w okresie 2015-2019 stopniowe zmniejszanie sie
odsetka bezrobotnych zamieszkujgcych miasta powiatu — na koniec 2019 r. stanowili oni jeszcze co
prawda wiekszos$é, ale nieznaczng w stosunku do poczatku analizowanego pieciolecia.

Opisywane zadowalajgce tendencje na rynku pracy prawdopodobnie zostang zatamane w wyniku
negatywnych konsekwencji pandemii COVID-19. Prognozy dotyczgce zmian na rynku pracy i wzrostu
bezrobocia sg rézne, jednak realnym jest, ze na koniec 2020 r. moze ono wzrosng¢ do 9-10% w skali
kraju. Sytuacja bedzie wymaga¢ wdrozenia mechanizmdw fagodzacych skutki kryzysu spoteczno-
gospodarczego na szczeblu centralnym, ale jednocze$nie zaangazowania i wspétpracy na poziomie
lokalnym.

Konsekwencje: Wyzwania:

e  Przemystowy profil powiatu, wynikajacy w duzej e tagodzenie skutkow gospodarczych zwigzanych
mierze z uwarunkowan historycznych, mogacy z epidemia koronawirusa (2020) i wypracowanie
stanowic¢ potencjalng zachete dla inwestorow; mechanizmow reagowania na podobne

e Obecno$é¢ duzych przedsiebiorstw pozytywnie wydarzenia w przysztosci;

wptywajgca na ogdlny profil gospodarczy e tagodzenie spotecznych, gospodarczych
jednostki; i Srodowiskowych skutkow transformacji

e  Potencjat w zakresie rozwoju przemystu oraz w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu;

ustug, wynikajacy m.in. z sgsiedztwa e Biezace monitorowanie sytuacji na rynku pracy
z aglomeracjami i konurbacjg — rynek zbytu, w powiecie z wdrazaniem odpowiednich
zaplecze kadrowe; mechanizmow;

e Korzystna sytuacja w zakresie bezrobocia przy e Podniesienie poziomu atrakcyjnosci powiatu dla
jednoczesnych problemach z aktywizacjg inwestoréw, np. poprzez wspotprace
zawodowg 0sdéb o najnizszym potencjale na z samorzgdami gminnymi w zakresie tworzenia
rynku pracy — stabiej wyksztatconych i/lub i rozwijania stref aktywnosci gospodarczej oraz
starszych; doskonalenie standardéw obstugi;

e Ryzyko zatamania gospodarczego i wystgpienia e  Skuteczna promocja gospodarcza i

negatywnych zjawisk spotecznych w zwigzku inwestycyjna;
z epidemia koronawirusa; e  Zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw zaliczanych
e (Czesciowe uzaleznienie gospodarki do grupy matych i srednich w strukturze
subregionalnej od wegla oznaczajace — gospodarczej jednostki;
1A
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w kontekscie celu, jakim jest osiggniecie do e  Wsparcie procesu profesjonalizacji dziatania

2050 r. neutralnosci klimatycznej UE — przedsiebiorstw z terenu powiatu oraz promocja
koniecznosc¢ tagodzenia negatywnych skutkow ich produktow i ustug;
transformacji.

e Wspdtpraca z samorzagdami gminnymi oraz
pozostatymi zainteresowanymi podmiotami
w zakresie modernizacji ksztatcenia
zawodowego, W szczegolnosci dostosowania
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Na moment tworzenia diagnozy najnowsze dane, jakimi dysponowat GUS, dotyczyty roku 2018.
Pomimo to ich analiza wskazywata na brak problemdw z dostepem do wodociggu i gazociggu na
obszarze powiatu oswiecimskiego. Dostep ten posiadato, odpowiednio, 98,1% oraz 80,0%
mieszkancow analizowanej jednostki. W obydwu przypadkach byto to wiecej, niz wynosita wartos¢
parametru dla catej Matopolski.

Rysunek 17 Odsetek [%] mieszkancow wybranych jst Rysunek 18 Odsetek [%] mieszkarncow gmin powiatu
posiadajacych dostep do kanalizacji (2018) oswiecimskiego posiadajgcych dostep do kanalizacji
(2018)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Na polu dostepu do infrastruktury technicznej najwiekszym wyzwaniem jest zwiekszenie dostepu do
kanalizacji. Na koniec 2018 r. posiadato go 64,7% mieszkanicéw powiatu. Byt to co prawda rezultat
lepszy od obserwowanego w catej Matopolsce (63,3%), ale zjawiskiem negatywnym byto
zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi gminami — rozpietosc siegata od poziomu 21,3% (gmina
wiejska Oswiecim) po 92,5% (gmina miejska Oswiecim). Analiza danych pokazuje, ze najwiekszy
problem z dostepem do sieci kanalizacyjnej wystepowat na obszarze gmin wiejskich. Nadrobienie
zapdznien w tym zakresie wydaje sie konieczne nie tylko ze wzgledu na podniesienie jakosci zycia
oraz atrakcyjnosci osiedlenczej, ale rowniez na poprawe stanu srodowiska naturalnego — w wielu
przypadkach bowiem $cieki bytowe mogg by¢ odprowadzane bezposrednio do gruntu.

Konsekwencje: Wyzwania:

e  Korzystny wptyw na jakos¢ zycia mieszkaricow; e Intensyfikacja dziatann w zakresie rozwoju sieci
infrastruktury technicznej na obszarze powiatu,
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e Bezposrednie przetozenie na atrakcyjnos¢ ze szczegblnym uwzglednieniem kanalizacji oraz

osadniczg oraz inwestycyjno-gospodarczg gazociagu;
powiatu oswigcimskiego; e Podnoszenie jakosci ustug zwigzanych

e  Mozliwy wptyw dostepnosci do infrastruktury z infrastrukturg techniczng i dostosowanie ich
sieciowej (kanalizacja) na zréznicowanie do zmieniajacych sie warunkéw osadniczych
atrakcyjnosci osadniczej wewnatrz powiatu; oraz potrzeb gospodarczych;

e Negatywny wptyw na jakos¢ srodowiska e Optymalizacja kosztéw zwigzanych
naturalnego — m.in. zanieczyszczenie wod z utrzymywaniem i rozwojem infrastruktury
powierzchniowych i podziemnych, smog. sieciowe;j.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Chociaz wiekszo$¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej przypisanych samorzgdom realizujg gminy,
powiat oswiecimski jest organizatorem dla 8 placdwek z tego zakresu — gtéwnie sg to domy pomocy
spotecznej oraz placéwki opiekuncze i wychowawecze dla dzieci i mtodziezy. Statystyki pokazujg,

ze w analizowanym okresie 2015-2019 spadta liczba beneficjentdw pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkaicow — warto$é parametru na koniec analizowanego okresu wyniosta 304 osoby.
Przypuszczalnie korzystny trend zostanie zastopowany w efekcie epidemii COVID-19, cho¢ na chwile
obecnag nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie skali tego zjawiska.

Powiat oswiecimski prowadzi dwie placéwki ochrony zdrowia —Z0Z w Oswiecimiu (w strukturze
ktérego znajduje sie takze Szpital Powiatowy) oraz PZO-L w Grojcu. Wskaznik obrazujacy liczbe
szpitalnych tézek w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w powiecie oswiecimskim w 2019 r. wynosit
30,6 t6zek, zauwazalnie mniej niz w przypadku Sredniej regionalnej (43,5). Istotnym elementem
opieki zdrowotnej sprawowanej na terenie powiatu sg Zespoty Ratownictwa Medycznego. Wedtug
stanu na 2019 r. na terenie analizowanej jednostki stacjonowato 5 ZRM, z czego jeden w
ograniczonym zakresie czasowym (z wytgczeniem godzin nocnych). W ujeciu ogélnym mieszkaricy
analizowanej jednostki majg dobry dostep do ustug medycznych — tym bardziej, ze blisko$¢ Krakowa,
Bielska-Biatej i miast Gornego Slaska przektada sie takze na szeroki katalog rozmaitych ustug
medycznych. Jednoczesnie, nawet przy braku szczegétowych danych statystycznych mozna
przypuszczad, ze do rangi najwazniejszych zadan powiatu w zakresie opieki medycznej urastajg te
same problemy, ktdre (zwtaszcza w okresie epidemii COVID-19) uwidaczniajg sie w skali
ogolnopolskiej — niewydolnos¢ systemu zwigzana z brakiem wykwalifikowanej kadry, wydtuzony czas
oczekiwania na udzielenie pomocy czy niedostatki sprzetowe. Rozwigzanie tych probleméw wydaje
sie by¢ kluczowe takze ze wzgledu na wskazywane wczesniej niekorzystne procesy demograficzne

i spodziewane w zwigzku z nimi zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuncze.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego warte odnotowania sg dwa trendy — spada liczba zabitych

i rannych w wypadkach komunikacyjnych, ale jednoczesnie rosnie liczba odnotowywanych
przestepstw. W przypadku tych pierwszych wydarzen wskaznik obrazujgcy zabitych w przeliczeniu na
100 wypadkow w powiecie oswiecimskim w 2019 r. wynidst 5,1 — mniej niz na poczatku
analizowanego okresu (12,7) oraz w poréwnaniu z Matopolska (6,6). Mozna przypuszczac, ze
realizacja wskazanych wczesniej inwestycji drogowych przetozy sie na dalszg poprawe
bezpieczenstwa na drogach powiatu. Z kolei liczba przestepstw w 2019 r. wyniosta 3 583, o przeszto
500 wiecej niz przed czterema laty. Wiekszos¢ (68,4%) stanowig przestepstwa o charakterze
kryminalnym. Wykrywalnos$¢é w okresie 2016-2019 utrzymywata sie na poziomie przekraczajgcym
80%.
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Konsekwencje: Wyzwania:

e Perspektywa nieuniknionego wzrostu e Zapewnienie bezpieczerstwa mieszkaricom
zapotrzebowania na opieke zdrowotng, w tym powiatu poprzez doskonalenie systemu ochrony
na ustugi specjalistyczne, zwigzanego ze zdrowia, w tym w kontekscie zmian w
zmianami w strukturze demograficznej; strukturze demograficznej;

o Mozliwos¢ wystgpienia problemow z biezgcym e Przeciwdziatanie spodziewanym na terenie

funkcjonowaniem placéwek opieki zdrowotne;j catego kraju problemom zwigzanym
typowych dla catej Polski, zwigzanych z brakami z funkcjonowaniem stuzby zdrowia na poziomie
kadrowymi, sprzetowymi oraz finansowymi — lokalnym;
zwtaszcza w okresach kryzysowych; e Wspodtpraca z samorzadami gminnymi

e Ryzyko problemoéw spotecznych bedacych w zakresie udzielania skutecznego wsparcia
konsekwencjg pandemii koronawirusa spotecznego, w szczegdlnosci w okresach
i transformacji gospodarczej, na czele ze o wiekszym zapotrzebowaniu na takg pomoc;
wzrostem 0sob korzystajacych ze Swiadczen e Wspdttworzenie oferty wsparcia dla 0séb
pomocy spotecznej; i rodzin dotknietych skutkami pandemii

e Poprawa jakosci zycia i obnizenie negatywnych koronawirusa i transformacji gospodarczej;
skutkow spotecznych ze wzglgdu na e Dziatania inwestycyjne oraz ,miekkie” na rzecz
podniesienie poziomu bezpieczeristwa w ruchu podniesienia poziomu bezpieczeristwa
drogowym; uczestnikéw ruchu drogowego.

e  Wozrost liczby przestepstw przy jednoczesnym
utrzymaniu wskaznika wykrywalnosci na
podobnym, wysokim poziomie.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Powiat oswiecimski posiada ciekawe walory przyrodniczo-krajobrazowe. Nie swiadczy o tym odsetek
powierzchni chronionej, ktéry jest niewielki — wedtug stanu na koniec 2019 r. jest to zaledwie 246,03
ha, czyli 0,6% powierzchni powiatu. Na liczbe te sktadajg sie 2 lesne rezerwaty przyrody —
,Przeciszow” (gm. Przeciszow) oraz ,,Dwory” (gm. Oswiecim [w]) oraz 4 uzytki ekologiczne nad Sotg,
lezgce w granicach miasta Oswiecim. Specyfike powiatu oswiecimskiego o duzej wartosci
srodowiskowej, jak réwniez potencjale rozwojowym stanowig natomiast stawy hodowlane, licznie
rozsiane wzdtuz dolnych odcinkdw Soty, Skawy oraz przeptywajgcego przez powiat fragmentu Wisty.
Obszar ten, obejmujacy przeszto 300 km?, czesto bywa okreélany mianem ,,Doliny Karpia”,

z nieformalng stolicg w Zatorze. Dla potencjatu przyrodniczego znaczenie ma nie tylko prowadzona
na tym terenie od czaséw sredniowiecznych gospodarka hodowlana ryb (gtdéwnie karp), ale takze
fakt, ze liczne stawy staty sie ostojg dla licznych gatunkéw ptakéw, w tym takze tych rzadziej
spotykanych. W celu ochrony tych siedlisk ustanowiono obszary ochrony ,Natura 2000” (nieujete

w statystykach GUS jako obszary ochrony przyrody, , Dolina Dolnej Skawy”, ,,Dolina Dolnej Soty”,
,Stawy w Brzeszczach” oraz ,Dolna Sotfa”), co z jednej strony stuzy zachowaniu dotychczasowych
siedlisk, z drugiej moze stanowié bariere w podejmowaniu niektérych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Niewatpliwie jednak zespot stawdw w powiecie oswiecimskim stanowi jeden z ewenementéw
przyrodniczych w skali catej Matopolski — regionu i tak bardzo zasobnego w rozmaite atrakcje
przyrodnicze.

Najwiekszym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego powiatu oswiecimskiego wydaje sie by¢
zanieczyszczenie powietrza, pochodzgce zaréwno z przemystu, jak i z ,niskiej emisji”. W tym
pierwszym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w centrum analizowanej jednostki
zlokalizowane sg zaktady chemiczne Synthos S.A. — wedtug danych Wojewddzkiego Inspektoratu
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Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazane jako jeden z siedmiu najwiekszych emitentéw
zanieczyszczen w catej Matopolsce. Na jakos¢ powietrza wptyw ma takze nieodlegte sgsiedztwo
Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego z tamtejszymi zaktadami. Z kolei problemy zwigzane z emisjg
z palenisk i kottéw indywidualnych potwierdzajg dane ze stacji pomiarowej powietrza w Oswiecimiu —
w 2018 r. dobowe przekroczenia dopuszczalnych stezen pytéw PM10 odnotowano przez 90 dni.
Szansg na poprawe sytuacji, ale i wyzwaniem w zakresie wsparcia w organizowaniu alternatywnych
zrodet ciepta moze byé uchwata antysmogowa, ktdrg w perspektywie czasowej najblizszych kilku lat
ma zostaé objeta cata Matopolska.

W ostatnich latach wzrosta liczba odpaddéw, zbieranych na terenie powiatu oswiecimskiego —w 2019
r. byto to 62,1 tys. ton. 25,2% z tej liczby byto objete zbiérka selektywng — pomimo wzrostu wartosci
parametru na przestrzeni ostatnich kilku lat w dalszym ciggu jest on nizszy od sredniej wojewddzkiej
(33,2%), a takze od rezultatéw odnotowanych w powiatach osciennych.

Wsréd potencjatéw rozwojowych posiadanych przez powiat oswiecimski na pierwszy plan wysuwa
sie turystyka. Dwie najpopularniejsze destynacje turystyczne lezgce w granicach powiatu plasujg sie
na dwéch skrajnych biegunach, jesli chodzi o znaczenie dla ogdlnoswiatowego dziedzictwa
kulturowego a takze tadunek emocjonalny. Mowa bowiem o Muzeum Auschwitz-Birkenau
(Oswiecim) oraz o Parku Rozrywki ,,Energylandia” (Zator). W 2019 r. wskazane placowki odnotowaty
odwiedziny na poziomie odpowiednio 2,32 mln oraz 1,6 mln oséb. Wydaje sie tez uzasadnione
okreslenie poziomu ich rozpoznawalnosci mianem miedzynarodowego — tym bardziej, ze Obdz
Auschwitz-Birkenau od 1979 r. znajduje sie na liscie UNESCO. Do pozostatych zasobdw powiatu
oswiecimskiego o duzym potencjale turystycznym nalezg takze wspomniane stawy rybackie (warto
wspomnieé, ze hodowany w nich karp zatorski zostat wpisany na liste produktéw tradycyjnych) oraz
szereg drewnianych kosciotéw, znajdujacych sie na Szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa
Matopolskiego.

Wykres 4 Frekwencja [mIn odwiedzajacych] Wykres 5 Frekwencja [mIn odwiedzajacych] w Parku
w Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau w okresie Rozrywki ,,Energylandia” w Zatorze w okresie 2015-2019
2015-2019
2,5 23
2054 21 2152 16
1,726 1,5
1,2
1
C I I
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
B Muzeum Auschwitz-Birkenau M Energylandia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych placéwek

Wymienione zasoby oraz przytoczone liczby odwiedzajgcych pozwalajg na stwierdzenie, ze turystyka
(wraz z ustugami wspétistniejgcymi — np. gastronomia czy transport) stanowig jedng z wazniejszych
gatezi rozwoju analizowanego powiatu i wymagajg szczegdlnej uwagi w programowaniu rozwoju
jednostki — takze przy uwzglednieniu negatywnych konsekwencji, jakie w branzy z pewnoscig
spowoduje epidemia COVID-19.
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Konsekwencje: Wyzwania:

e Bardzo duzy potencjat na wykorzystanie e Stworzenie nowych i promowanie istniejacych
posiadanych zasobdéw dziedzictwa kulturowego produktow turystycznych powiatu w oparciu
oraz oferty wypoczynkowo-rozrywkowej do 0 posiadane zasoby dziedzictwa kulturowego
promocji powiatu oraz rozwoju turystyki i przyrodniczego oraz potencjat wypoczynkowo-
i zwigzanych z nig ustug; rozrywkowy;

e Mozliwosci w zakresie kreowania oferty e Wspodtpraca z osciennymi jednostkami
spedzania czasu wolnego dla mieszkancow samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia
powiatu i jednostek osciennych w oparciu spojnej oferty turystycznej i rekreacyjnej oraz jej
o posiadane zasoby Srodowiskowe, unikatowe promocji;

w skali catego regionu; e Tworzenie i utrzymywanie w odpowiednim

e Relatywnie duze zagrozenie dla mieszkarncow stanie infrastruktury sportowej, rekreacyjnej
oraz obnizenie jakosci zycia zwigzane i wypoczynkowej;
z zanieczyszczeniem powietrza — zaréwno ze
wzgledu na przemyst, jak i na ,niska emisje”;

e Poprawa stanu Srodowiska naturalnego,
w szczegolnosci czystosci powietrza (wsparcie

e Zagrozenia zwigzane z nieefektywnym likwidacji nieekologicznych zrédet ciepta) oraz
systemem odbioru i utylizacji Smieci (m.in. czystosci wod w rzekach i potokach na obszarze
powstawanie dzikich wysypisk smieci). powiatu;

e Podnoszenie swiadomosci ekologicznej wsrod
mieszkarncéw powiatu i wspdtpraca z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w tym
zakresie.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wsrod wskaznikdw poziomu rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego czesto analizie poddawana jest
frekwencja wyborcza. Analiza niektérych gtosowan z okresu 2014-2020 pokazuje wzrost frekwencji
wyborczej w powiecie oswiecimskim — trend ksztattowat sie bardzo podobnie do obserwowanego

w pozostatych powiatach stanowigcych tto poréwnawcze, jak rowniez w catej Matopolsce.

W wyborach prezydenckich z 2020 r. (Il tura) po raz pierwszy frekwencja przekroczyta 70%. Warto
podkresli¢ takze, ze nieco wiekszym zainteresowaniem cieszg sie wybory sejmowe i prezydenckie niz
samorzadowe.

Partycypacja spoteczna przejawiajaca sie zaangazowaniem w dziatalnos¢ fundacji, stowarzyszen

i organizacji spotecznych bywa mierzona liczbg takich organizacji, cho¢ wskaznik ten w zaden sposdb
nie obrazuje jakosci i efektywnosci ich dziatania. Warto jednak wspomnie¢, ze na terenie powiatu
oswiecimskiego w 2019 r. funkcjonowato 435 takich organizacji. W przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow dato to rezultat 28 podmiotéw — poréwnywalny do pozostatych analizowanych
powiatow, ale znacznie nizszy od catej Matopolski (35). Wsréd gmin powiatu najwiekszg liczba
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych legitymowata sie gmina miejska Oswiecim oraz Kety,
najmniejszg gminy wiejskie.

Powiat oswiecimski jest jednostkg wspdtprowadzaca (wespdt z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego) dla Muzeum Pamieci Mieszkaricow Ziemi Oswiecimskiej (w organizacji). Jednostka
powstata w 2018 r. Placéwka ma na celu upamietnienie mieszkancéw, ktérzy niesli pomoc wiezniom
i ofiarom KL Auschwitz-Birkenau. W obszarze kultury i uczestnictwa w niej warto zaznaczyé¢, ze wséréd
wszystkich analizowanych jednostek powiat oswiecimski ma najwyzszg liczbe uczestnikdw wydarzen
kulturalnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw — 2 121,3 (2019). Wsrdd gmin powiatu pod tym
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wzgledem przodujg Oswiecim [m] oraz Zator — w obydwu przypadkach wartosci odnotowanego tam
w 2019 r. wskaznika przekraczaty $rednig powiatowa.

Samorzad powiatowy jest organizatorem dla 9 placéwek edukacyjnych — wiekszos¢ z nich stanowig
zespoty szkot (ktére najczesciej tworzg licea ogélnoksztatcace i technika), funkcjonuje takze Szkolny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz Mtodziezowy Dom Kultury. Z lokalizacji tych placéwek mozna
wysnué wniosek, ze w powiecie znajdujg sie dwa centra nauki na srednim szczeblu — Oswiecim oraz
Kety. W najczesciej wykorzystywanych do poréwnan pomiedzy szkotami srednimi wynikach
egzamindw maturalnych uczniowie ze szkét z terenu powiatu oswiecimskiego zwykle wypadali
przecietnie. W przypadku egzamindéw na poziomie podstawowym z jezyka polskiego, matematyki

i jezyka angielskiego srednia liczba zdobytych punktdéw przez caty okres 2016-2020 rzadko
przekraczata wartosci analogicznego wskaznika dla catej Matopolski.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wzrost zaangazowania mieszkancow powiatu e Wykorzystanie potencjatu ptyngcego z zasobdow
w wybory — zarowno ogdlnopolskie, jak kapitatu spotecznego i organizacyjnego
i samorzadowe; mieszkarnicéw powiatu i wspdtpraca

e Potencjat zaangazowania spotecznego z samorzadami gminnymi w tym zakresie;

i wspotpracy miedzysektorowej (organizacje e  Wiaczenie placéwek kultury i organizacji
pozarzgdowe) przy jednoczesnym pozarzadowych w tworzenie oraz rozwoj oferty
zréznicowaniu ich liczebnosci pomiedzy spedzania wolnego czasu, ze szczegdlnym
miastami a obszarami wiejskimi powiatu; uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy;

e Ryzyko koniecznosci zmian w lokalnym systemie e  Diagnoza przyczyn przecietnych wynikow

oswiatowym sredniego szczebla, zwigzane z egzamindw maturalnych w szkotach srednich
z niekorzystnymi zmianami w demografii z terenu powiatu, wdrozenie dziatan stuzacych
jednostki; podniesieniu poziomu nauczania;

e  (Gorszy start ucznidow z terenu powiatu e Promocja oferty edukacyjnej na czele
spowodowany przecietnym poziomem z reorientacjg szkolenia zawodowego,
nauczania w miejscowych szkotach srednich; utrzymanie infrastruktury szkét na

e Niska, mato atrakcyjna pozycja szkolnictwa odpowiednim poziomie;

zawodowego skutkujgca niedoborem wysoko e Integracja gospodarki, edukacji i rynku pracy;
wykwalifikowanej kadry pracowniczej na o
stanowiskach tego wymagajacych.

Optymalizacja oferty edukacyjnej

z uwzglednieniem zmian i trendow
demograficznych — w szczegdlnosci dotyczacej
liczebnosci szkét Srednich funkcjonujacych na
terenie powiatu.

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Dochody budzetu powiatu oswiecimskiego w 2019 r. wyniosty 191 mlIn zt. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca dato to kwote 1 245,48 zt, 0 35,8% wyzszg niz na poczatku analizowanego okresu (2015
r.). Wartos¢ ta jest takze wyzsza od sredniej osigganej przez wszystkie matopolskie powiaty (1 025,37
z1). Z kolei w okresie 2015-2019 powiat oswiecimski zaabsorbowat 24,1 min zt z funduszy
europejskich, co na tle poréwnawczym byto wartoscig przecietng. Kwota wydatkéw budzetu powiatu
w 2019 r. wyniosta 180,2 min zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkarica dato rezultat 1 172,86 zt.
Kwota ta wzrosta w poréwnaniu do roku 2015 o 30,2% i takze przekroczyta Srednig dla Matopolski,
wynoszgcg 982,35 zt. Poziom wydatkdw inwestycyjnych powiatu oswiecimskiego w analizowanym
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piecioleciu oscylowat pomiedzy 14,1% a 22,1% ogdtu, ostatni analizowany rok — 2019 — zamknat sie
wynikiem 19,8%.

W 2019 r. w strukturze dochodéw budzetu powiatu bardzo podobny poziom zanotowaty dochody
wtasne oraz subwencje, wynoszac odpowiednio 40,4% oraz 40,1%. W catym okresie 2015-2019 warto
odnotowac spadek poziomu subwencji na rzecz dochoddw wtasnych, co stanowi potwierdzenie
korzystnej gospodarki finansowej, a przy tym stabilnosci budzetowej jednostki. Z kolei w zakresie
wydatkdéw najwiekszy udziat, nieznacznie przekraczajgcy 40% przypada na dziat klasyfikacji
budzetowej ,,0$wiata i wychowanie”, kolejne pozycje zajmuje ,transport i tgcznos¢” oraz
,administracja publiczna”. Warto przy tym nadmienic, ze w stosunku do roku 2015 udziat wydatkdéw
zwigzanych z oswiatg zmniejszyt sie 0 6 punktéw procentowych.

Rysunek 19 Dochéd [zt] w przeliczeniu na mieszkanca Rysunek 20 Wysokos¢ srodkéw z UE [mIn zt] pozyskanych

(2019) oraz zmiana wysokosci dochodu w przeliczeniu na  przez wybrane jst (2015-2019)
mieszkanca [%] (2015-2019) w wybranych jst
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Wedtug danych publikowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Krakowie, poziom zadtuzenia
budzetu powiatu oswiecimskiego siegat na koniec 2019 r. 15,56%, co na tle powiatow
porownywanych stanowito wynik przecietny.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wozgledna stabilnos¢ finanséw powiatu — ze e  Utrzymanie zdolnosci do zwiekszania udziatu
szczegdlnym uwzglednieniem zdolnosci do dochoddw witasnych w strukturze wptywoéw do
podnoszenia poziomu dochodéw wiasnych; budzetu i optymalizacja wydatkow;

e Przecietna sprawnos¢ w pozyskiwaniu e Podniesienie efektywnosci w zakresie
i wydawaniu srodkéw europejskich; pozyskiwania i rozliczania srodkéw

zewnetrznych w nowej perspektywie
programowania Unii Europejskiej na lata 2021-
2027;

e  Znaczacy udziat w wydatkach naktadéw na
funkcjonowanie oswiaty;

e Poziom zadtuzenia jednostki na bezpiecznym

poziomie. e Wprowadzenie partycypacyjnych mechanizméw

wydatkowania niektdérych srodkow;

e Biezacy monitoring poziomu zadtuzenia
powiatu.
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji w jakiej znajduje sie
wspdlnota samorzgdowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy
dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez
identyfikacje problemdw i okreslenie priorytetéw rozwoju.

Jej nazwa to skrot od pierwszych liter angielskich stéw, stanowigcych jednoczesnie pola
przyporzadkowania czynnikdw, moggcych mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego — silne
strony (strenghts), stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony

O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje, szanse
T -> THREATS, czyli zagrozenia

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli¢ mozna na wewnetrzne, na ktére spotecznosé¢
lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne — umiejscowione w blizszym i
dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten dokonuje sie réwniez wedtug innego
kryterium, co pozwala zidentyfikowaé: czynniki pozytywne, czyli silne strony i szanse, oraz czynniki
negatywne, czyli stabe strony i zagrozenia.

Tabela 1 Wyniki analizy SWOT dla powiatu oswiecimskiego.

SILNE STRONY StABE STRONY

UWARUNKOWANIA LOKALIZACYJNE | KOMUNIKACYJNE

Potozenie pomiedzy aglomeracjg krakowska,
Konurbacjg Gdrnoslaska i Bielskiem-Biatg
(Krakéw, Katowice, Tychy, Bielsko-Biata jako
rynki pracy, zbytu, innowacji, miejsca dostepu
do edukacji i innych ustug publicznych).

Bliskos¢ portow lotniczych: Balice i Pyrzowice
(obstuga ruchu turystycznego).

Bliskos¢ Beskidow (atrakcyjnosé rekreacyjno-
turystyczna) oraz bogate walory krajobrazowo-
przyrodnicze (m.in. Dolina Gornej Wisty,
obecnos¢ w granicach powiatu 3 ptasich
obszaréw chronionych NATURA 2000 o facznej
powierzchni ponad 14 tys. ha).

Bliskos¢ Wadowic (wraz z postacig Jana Pawta Il)
jako waznego miejsca turystyki pielgrzymkowej,
budujgcego atrakcyjnosc i rozpoznawalnos¢
takze powiatu oSwiecimskiego.

Potozenie transgraniczne (wsparcie dla
pogtebiania wspotpracy miedzynarodowej na
szczeblu samorzagdowym i pozarzagdowym).

Niewydolnos¢ uktadu komunikacyjnego miasta
Oswiecimia, w szczegdlnosci brak dodatkowego
mostu na Wisle i mostu na Sole, brak obwodnic
gtéwnych osrodkéw miejskich.

Stabe skomunikowanie z autostradg A4 oraz
mata przepustowosc tras komunikacyjnych

w kierunku Krakowa i Konurbacji Gornoslaskiej
(mniejsze oddziatywanie aglomeracji
krakowskiej oraz KG, brak wykorzystania
impulséw rozwojowych, ptyngcych z osrodkéw
regionalnych — inwestycje, kapitat, informacje,
itp.).
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e  Postepujgce remonty tras kolejowych na
odcinkach Krakow — Oswiecim — Czechowice-
Dziedzice, Bielsko-Biata — Kety.

UStUGI | KAPITAt SPOLECZNY

e Wysoki kapitat spoteczny - mtodzi, ambitni
ludzie, ktdrzy chca sie rozwijac (intelektualnie,
sprawnos$ciowo, kulturalnie, artystycznie, itd.),
realizowac¢ wtasne pasje i zainteresowania.

e Specyfika lokalnych organizacji pozarzagdowych —
wysoka, ponadprzecietna na tle pozostatych
powiatow Matopolski, liczba cztonkéw
organizacji pozarzadowych, a zarazem
przecietna, nizsza od $redniej wojewddzkiej
liczba tych organizacji (GUS).

e Uczelnia wyzsza na terenie powiatu —
Matopolska Uczelnia Pafistwowa im. rtm.
Witolda Pileckiego w Oswiecimiu:

o oferta ksztatcenia na szczeblu wyzszym
(m.in. pielegniarstwo, pedagogika,
informatyka);

o mozliwosc¢ sprawnej reakcji na
zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy;

o duze zainteresowanie ofertg uczelni
pomimo nizu demograficznego.

e Szeroka i poszerzajaca sie oferta swiadczen
zdrowotnych w placéwkach opieki zdrowotnej:

o Szpital Powiatowy im. sw.
Maksymiliana w Os$wiecimiu
(specjalistyczna baza zabiegowo-
diagnostyczna), szeroka oferta
w zakresie leczenia szpitalnego,
ambulatoryjnego i diagnostyki;
stopniowa, postepujaca modernizacja
oddziatéw);

o liczne oferty w zakresie specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

e Rozwinieta oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi:

o dobrze rozwinieta infrastruktura: domy
pomocy spotecznej, domy dziennej
opieki, sSrodowiskowe domy
samopomocy, sie¢ warsztatow terapii
zajeciowej (w tym prowadzone przez
organizacje pozarzadowe);

o wieloprofilowos$¢ — réznorodna

dziatalnos¢ osrodkéw pomocy
spotecznej;

Niekorzystna i pogarszajaca sie sytuacja
demograficzna na przestrzeni ostatnich lat,
stabsza wzgledem Sredniej wojewddzkiej:

o Spadek liczby mieszkancow powiatu
(dotyka szczegdlnie miast; przyrost
populacji w centralnej czesci powiatu -
Oswiecim [w], Osiek, Przeciszow,
Polanka);

o Ujemne saldo migracji;

o Woyraznie rosnacy udziat osdéb starszych
w populacji (wg GUS: 0,5 pkt. proc.
rocznie w latach 2014-2019);

o Prognozy alarmujgce utrzymanie sie
niekorzystnych trendow.

Niewystarczajgca dostepnosé do
specjalistycznych Swiadczen diagnostycznych,
w tym wsparcia psychologicznego dla dzieci

i mtodziezy.

Niepopularnos¢ programow i projektow

z zakresu profilaktyki oraz edukacji
prozdrowotnej przy jednoczesnym dominujacym
odsetku zgondw mieszkancéw powiatu

z przyczyn chordb uktadu krazenia

i nowotworowych (80% zgondéw w latach 2015-
2018).

Ograniczona dostepnosé transportu publicznego
na terenach wiejskich powiatu oswiecimskiego.
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o Rozwiniete szkolnictwo specjalne —
dziatalnos¢ Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego, wysoki
poziom ksztatcenia zawodowego.

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego:

o komisariaty policji w gminach miejskich
i ponadprzecietnie wysoki poziom
wykrywalnosci przestepstw wzgledem
Sredniej wojewddzkiej w ostatnich
latach;

o doswiadczenie stuzb w zabezpieczaniu
duzych wydarzen zwigzanych
z dziedzictwem historycznym oraz
imprez o charakterze kulturalno-
rozrywkowym;

o PSP i OSP funkcjonujgce w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym;

o realizacja projektdw zwigzanych
z doposazeniem stuzb bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego.

Wysokie, ponadprzecietne spadki w liczbie
zabitych i rannych w wypadkach drogowych
w ostatnich latach w stosunku do statystyk dla
wojewodztwa.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Wysoki — cho¢ mniej konkurencyjny wzgledem
osrodkow woj. slgskiego — stopien rozwoju
gospodarczego:

o funkcjonowanie duzych podmiotéw
gospodarczych na terenie powiatu,
m.in. Grupa Kety S.A., Grupa
Kapitatowa Synthos S.A;

o  miasto O$wiecim jako wazny osrodek
gospodarczo-handlowy i kulturalny
w Matopolsce, stolica subregionu
Matopolski Zachodniej;

o  Zator jako silny, aktywny i preznie
dziatajgcy osrodek o okreslonej
specjalizacji terytorialnej;

o rosnaca liczba przedsiebiorstw w bazie
REGON, cho¢ wcigz mniejsza wzgledem
$redniej wojewddzkiej (dominacja
mikro i matych przedsiebiorstw);

o strefy aktywnosci gospodarczej na
terenie powiatu — m.in. jako baza dla
wspotpracy nauki i biznesu, szkolnictwa
zawodowego.

Trudna sytuacja Kopalni Wegla Kamiennego
Brzeszcze o strategicznie istotnych powigzaniach
z lokalnym rynkiem pracy oraz biznesem
wspomagajgcym (podobna sytuacja dot. KWK

w Libigzu, w sasiednim powiecie chrzanowskim).

Znaczacy odsetek osdb pozostajgcych
dtugotrwale bez pracy w strukturze
bezrobotnych w powiecie (szczegdlnie

w gminach: Chetmek, Przeciszow, Brzeszcze,
Oswiecim [w], Zator).

Brak wielkoobszarowych, zwartych terenow
inwestycyjnych, przygotowanych na potrzeby
duzych przedsiebiorcow.

Duze rozdrobnienie gruntéw oraz
nieuregulowane stosunki wtasnosciowe.

Mata ilos¢ innowacyjnych przedsiebiorstw oraz
spotek z kapitatem zagranicznym, ktére
poprawityby i zrdznicowaty oferte rynku pracy
na terenie powiatu.

Brak skoordynowanej polityki promocji
skierowanej do turystéw, opartej na ofercie
wiekszej czesci gmin i zachecajgcej do diuzszego
pobytu na terenie powiatu.
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Zrestrukturyzowany sektor rolniczy (m.in. 160
gospodarstw towarowych o powierzchni
powyzej 20 ha na terenie powiatu, niski odsetek
nieuzytkéw).

Rozwdj targowisk miejskich w Oswiecimiu

i w Ketach — miejsce zbytu produktéw rolnych
dla matych gospodarstw.

Obecnos¢ zt6z zasobdw surowcow
energetycznych na terenie powiatu.

Obecnos¢ instytucji otoczenia biznesu,
oferujacych narzedzia wsparcia dla MSP
(Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej,
Krakowski Park Technologiczny).

SRODOWISKO | TURYSTYKA

Bogata oferta kulturalna na terenie powiatu,
w tym mnogos¢ preznych organizacji
pozarzadowych, dziatajacych w zakresie kultury.

Miedzynarodowy charakter miasta Oswiecim,
dziatalnos¢ waznych niepublicznych osrodkéw
kultury i edukacji o krajowej oraz
miedzynarodowej marce: m.in. Centrum Porad
Obywatelskich i Prawnych dla Roméw, Centrum
Zydowskie, Miedzynarodowy Dom Spotkan
Mtodziezy w Oswiecimiu.

Dziedzictwo historyczne Powiatu
Oswiecimskiego (Oswiecim, Zator, Szlak
Architektury Drewnianej).

Miejsce Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau:

o panstwowa instytucja kultury
rozpoznawalna na catym Swiecie,
generujaca duzy ruch turystyczny (2,32
mlin oséb w 2019 roku);

o stabilno$¢ i przewidywalnosé ruchu
turystycznego (m.in. duza liczba
odwiedzajgcych w ramach programéw
rzgdowych réznych panstw i projektéw
kulturalno-oswiatowych);

o misja edukacyjna Muzeum,
realizowane przez Miedzynarodowe
Centrum Edukacji o Auschwitz i
Holokauscie;

o wiele podmiotéw i placéwek
wspotpracujgcych z muzeum,
np. Centrum Dialogu i Modlitwy
w Oswiecimiu, wraz z infrastrukturg
noclegowg;

o Fundacja Auschwitz-Birkenau,
gromadzaca Srodki na utworzenie

Powszechnie zauwazalny, duzy problem smogu
w catym powiecie.

Zty stan wéd rzek i potokow przeptywajgcych
przez powiat oswiecimski (z wyjgtkiem rzeki Soty
na jej koncowym odcinku).

Nieréwnomiernie przestrzennie rozwinieta sie¢
kanalizacyjna w powiecie — m.in. niski stopien
podtgczenia mieszkancéw w gmin wiejskich,

w ktérych rosnie liczba mieszkaricéw (wahajacy
sie pomiedzy 21 a 36% w gminach Oswiecim
[w], Polanka Wielka, Osiek).

Niska liczba odpaddw zbieranych selektywnie na
terenie powiatu (25,2% wzgledem 33,2%

w wojewddztwie w 2019 roku).
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statego, wieloletniego programu
konserwatorskiego, ktéry umozliwi
zabezpieczenie pozostatosci po bytym
obozie dla przysztych pokolen).

e  Oswiecim wraz z Miejscem Pamieci i Muzeum
Auschwitz-Birkenau jako jedno
z 3 najwazniejszych marek w Matopolsce,
ogromna rozpoznawalnosé w kraju i na swiecie.

e Rosnaca liczba rodzinnych parkéw rozrywki
o rozmiarach wyjgtkowych w skali kraju
(,Energylandia”, , Zatorland”), generujgcych
bardzo duzy ruch turystyczny.

e Doswiadczenie we wspodtorganizacji duzych
i medialnych imprez kulturalnorozrywkowych
i folklorystycznych, np. Live Festival (Oswiecim),
Rock Reggae Festival (Brzeszcze), Festiwal Doliny
Karpia, Tydzien Kultury Beskidzkiej itp.

e Duza atrakcyjnos¢ osadnicza powiatu
wynikajgca m.in. z lokalizacji miedzy Konurbacjg
Gornoslaska, Bielskiem-Biatg i aglomeracjg
krakowska, waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych, kameralnosci przestrzeni,
wysokiego poziomu bezpieczeristwa
publicznego oraz ustug publicznych.

e  Potencjat turystyczny — stale rosnaca liczba
miejsc noclegowych, jak i oséb odwiedzajacych.

e  Walory turystyczne, rekreacyjne i ekonomiczne
powiatu zwigzane ze obecnoscig licznych
stawow: ponad 800-letnia historia nowoczesnej
gospodarki stawowej.

e  Promowane produkty turystyczne, np. Dolina
Karpia i Dolina Soty oraz zarejestrowane
produkty tradycyjne z terenu powiatu.

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe powiatu,
obszary chronione NATURA 2000 o bogatej
ptasiej faunie (,,Dolina Dolnej Skawy”, ,Dolina
Dolnej Soty”, ,,Stawy w Brzeszczach” oraz ,Dolna
Sota”), bogata flora i fauna (w szczegdlnosci
w opozycji do terendw silnie zurbanizowanych)
— budujace jego atrakcyjnos¢ rekreacyjno-
turystyczng, naukowa i poznawcza.

e Bogata oferta sportowo-rekreacyjna oraz
rozwijajaca sie sie¢ sciezek rowerowych
i pieszych.

e Dobrze rozwinieta infrastruktura wodociggowa
i gazociggowa w powiecie:

o Sie¢ wodociggowa: 98,1%
korzystajgcych z niej mieszkaricéw
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w powiecie wzgledem 81,7% w catym
wojewddztwie

o Sie¢ gazociggowa: dostep 80%
mieszkancéw w powiecie wzgledem
62,1% w wojewddztwie

ZARZADZANIE | FINANSE SAMORZADOWE

Zamozno$¢ powiatu wzgledem sredniej
wojewodzkiej: dochdd na mieszkanca

w powiecie w 2019 roku byt wyzszy wzgledem
wyniku dla wojewddztwa o ponad 20%.

Stopniowo, stabilnie rosnacy udziat dochodow
wtasnych w strukturze dochoddéw powiatu.

Aktywne instytucje publiczne i podmioty
prywatne (biznesowe i pozarzagdowe),
pozyskujgce srodki zewnetrzne na rozwoj
kapitatu spotecznego, podwyzszanie kwalifikacji,
itd.

Nowoczesne zarzgdzanie publiczne:

o sprawnosc i skutecznos¢ administracji
publicznej, potwierdzona certyfikatami
jakosci,

o rosnacy stopien informatyzacji
instytucji publicznych, w tym m.in.
samorzadu, Powiatowego Urzedu Pracy
czy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (e-administracja, e-ustugi).

Przynalezno$¢ powiatu o$wiecimskiego
i niektdrych gmin do Euroregionu Beskidy.

Przynaleznos¢ 4 gmin powiatu do preznie
dziatajgcej LGD Dolina Karpia, stanowigcych
w niej wiekszosc¢ (Zator, Osiek, Przeciszéw,
Polanka Wielka).

Wzrost dostepnosci Srodkéw zewnetrznych
(Wody Polskie, NFOS, fundusze unijne, fundusze
norweskie i in.) oraz wspoétpraca regionalna
m.in. w obszarach:

o Poprawy zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej, przektadajaca sie na
wzrost atrakcyjnosci osadniczej
i inwestycyjnej powiatu (obwodnice
miast Droga Wspotpracy Regionalnej,
droga S1, Beskidzka Droga Integracyjna,
potaczenia kolejowe);

o Rozwoju ksztatcenia zawodowego
i praktycznego — wspétpraca
Matopolskiej Uczelni Panstwowej im.
rtm. Witolda Pileckiego w Oswiecimiu

Najwyzsze w Matopolsce wydatki z budzetu
powiatu na wychowanie i o$wiate przy
najwyzszej w wojewddztwie gestosci zaludnienia
w przeliczeniu na 1 km? - od lat (wyzsze od
Sredniej wojewddzkiej 0 52% w 2019 roku).

Niewystarczajgcy potencjat placowek
edukacyjnych do wykorzystania srodkéw na
innowacje, badania i rozwo;j:

o niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu Matopolskiej Uczelni
Parstwowej w Oswiecimiu;

o koniecznos¢ przeprofilowania szkét
ponadgimnazjalnych, celem bardziej
innowacyjnego ksztatcenia.

Wyrazne rdznice w zamoznosci gmin powiatu
oswiecimskiego: dochdd na mieszkarica w
gminie Kety w 2019 roku byt nizszy od wyniku
najbogatszych gmin (Oswiecim [m], Zator) o ok.
25% i ponad 15% od sredniej dla catego
powiatu.

Wzgledny wzrost poziomu zadtuzenia powiatu
w Swietle statystyk dla pozostatych jednostek
wojewodztwa matopolskiego (z 16. pozycji

w 2016 roku na 9. w 2019).

SZANSE ZAGROZENIA

Niepewna sytuacja na rynku pracy zwigzana z
globalnym regresem gospodarczym i epidemig
koronawirusa:

o Zauwazalny wzrost liczby bezrobotnych
w powiecie, przede wszystkim na wsi,
juz w okresie styczen-lipiec 2020;

o Spodziewany znaczacy spadek liczby
turystow zwigzany z epidemia
koronawirusa i wigzgce sie z nim
ograniczenia w zatrudnieniu i problemy
z przetrwaniem branz wspomagajacych
(np. gastronomia, transport).

Postepujgce w niekontrolowany sposéb zmiany
klimatyczne, wynikajace z nich anomalie
pogodowe i idgce za tym wzmozone zagrozenie
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z pracodawcami, dostosowanie
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
gospodarki powiatu;

o Ochrony zdrowia, w tym rozwoju oferty
Szpitala Powiatowego im. Sw.
Maksymiliana w Oswigecimiu oraz
programoéw profilaktyki i edukacji
zdrowotnej;

o Rozwoju srebrnej ekonomii.

Dostep do wiedzy, dostepnos¢ srodkédw
finansowych oraz potencjalne partnerstwa
prorozwojowe wynikajgce z unijnych oraz
panstwowych programow limitacji lub
adaptacyjnych do zmian klimatu,

m.in. w obszarach:

o Infrastruktury przeciwpowodziowej
oraz retencyjnej (przeciwdziatanie
suszy);

o Transformacji energetyczne;j.

Rozwdj rynku oraz instytucji pomocy spotecznej
i ochrony zdrowia w zakresie opieki nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi

(m.in. poprawa warunkdéw zatrudnienia

w sektorze pomocy spotecznej; rozwdj sieci
placéwek opiekuriczych i wytchnieniowych).

Kontynuacja Oswiecimskiego Strategicznego
Programu Rzagdowego jako dodatkowego
instrumentu finansowania inwestycji (5 edycji
OSPR od 1997 roku).

Petne zagospodarowanie istniejgcych stref
aktywnosci gospodarczej i tworzenie nowych.

Duzy potencjat demograficzny powiatu jako
argument dla lokalizacji biznesu, placowek
administracyjnych i osSrodkéw ustug publicznych.

Wykorzystanie gospodarcze Kanatu Wislanego
Oswiecim-Krakow.

Wykorzystanie mechanizmu ekonomii
spotecznej dla wsparcia 0séb zagrozonych
wykluczeniem i ekonomizacji pracy organizacji
pozarzgdowych.

Dalszy rozwdj specjalizacji regionalnych

w oparciu o dobre praktyki z doswiadczen
powiatu w ostatnich latach (m.in. Dolina Karpia,
Zator).

powodziowe oraz ich wptyw na branze
gospodarki oparte na wysokiej dostepnosci
wody.

Zagrozenie powodziowe (zbieg kilku rzek na
terenie powiatu, woda sptywajaca z 6
zbiornikéw retencyjnych).

Utrzymujacy sie problem smogu jako wazny
czynnik obnizajgcy atrakcyjnos¢ osadniczg
powiatu oswiecimskiego.

Postepujacy proces starzenia sig spoteczenstwa
(niz demograficzny) oraz migracje

(w szczegdlnosci zarobkowe i edukacyjne) poza
powiat oswiecimski i zwigzana z tym malejaca
liczba ucznidw w szkotach.

Brak dtugofalowej, spdjnej z potrzebami
spotecznymi, rzgdowej polityki dedykowane;j
poprawie sytuacji seniorow i idgcych za nig
instrumentdéw finansowania.

Brak zmian w polskiej stuzbie zdrowia

(w poziomie naktadéw, dostepnosci specjalistow
na rynku, wydolnosci placéwek stuzby zdrowia
itd.)

Biurokracja, w tym przerost procedur
zwigzanych z pozyskiwaniem srodkow
zewnetrznych oraz jej wptyw na poziom
Swiadczonych ustug publicznych.

Czeste zmiany prawa oraz wzrost zadan
naktadanych na powiat bez jednoczesnego
wzrostu naktadéw finansowych na ich realizacje.

Stereotypowy wizerunek powiatu zwigzany

z obecnoscig bytego niemieckiego obozu zagtady
Auschwitz — Birkenau oraz ptytkie podejscie do
problemu.

Zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem na
terenie powiatu duzego zaktadu chemicznego —
ryzyko wystgpienia sytuacji kryzysowych

w procesie produkcji i transportu substancji
niebezpiecznych.
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WYZWANIA ROZWOJOWE

Wyzwania rozwojowe to globalnie okreslone zagadnienia, aktualne dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego powiatu o$wiecimskiego w najblizszych latach. W zaleznosci od
stopnia ich realizacji, przyjetych rozwigzan oraz poziomu zaangazowania wielu partneréw
publicznych, prywatnych i pozarzagdowych, bedzie mozna méwi¢ o dynamicznym rozwoju obszaru
powiatu lub o stagnacji, a nawet pogarszaniu sie warunkdw zycia. Wyzwania te wydajg sie obecnie
najwazniejszymi dla obszaru powiatu o$wiecimskiego. Na ich kanwie zidentyfikowano obszary
strategiczne, a w ramach nich cele strategiczne i operacyjne.

W wyniku dyskusji nad zasobami wewnetrznymi i potencjatem oraz otoczeniem powiatu
oswiecimskiego, a takze w oparciu o wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej, mozna sformutowacd
kilka wyzwan, stojgcych przed wspdlnotg samorzgdowg powiatu oswiecimskiego w nadchodzgcych
latach — zbiegajacych sie z nowg perspektywa finansowg budzetu UE 2021-2027.

Z tym okresem wtasnie, wigze sie jedno z wyzwan rozwojowych, dotyczgce wspotpracy
miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej w ramach Matopolski Zachodniej, ktére powinno
skutkowac utworzeniem m.in. Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) miasta Oswiecimia,
obejmujgcego gminy powiatu oswiecimskiego, a takze zaciesnieniem kooperacji samorzagddéw na
terenie catego subregionu dla realizacji wielu strategicznych inwestycji i projektéw. Alternatywa jest
rowniez utworzenie szerszej struktury funkcjonalnej Matopolski Zachodniej w oparciu o samorzady
tworzgce Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin ,,Forum Matopolski Zachodniej”.

Bardzo istotnym wyzwaniem w obliczu wspotczesnych zmian technologicznych, klimatycznych

i ekonomicznych jest sprawne przeprowadzenie transformacji gospodarczej na obszarze powiatu,
czesSciowo wymuszonej likwidacjg gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, a czesciowo wynikajacej
z postepu cywilizacyjnego, w tym zmiany postaw spotecznych w odniesieniu do srodowiska czy
potrzeb bytowych mieszkaricoéw. Na obszarze powiatu oswiecimskiego transformacja gospodarcza
powinna stuzy¢ dynamizowaniu rozwoju gospodarczego, wykorzystujac jego atuty - kapitat
intelektualny, tereny pod inwestycje, potozenie w sasiedztwie duzych aglomeracji itp.

Niezwykle waznym i trudnym do realizacji wyzwaniem jest zmiana niekorzystnej sytuacji
demograficznej, ktéra w najblizszych latach moze spowodowaé drastyczng zmiane proporc;ji ustug
spotecznych realizowanych przez samorzad powiatowy i gminny — z ustug Swiadczonych dla dzieci
i mtodziezy na rzecz ustug niezbednych dla oséb w wieku poprodukcyjnym. Wyzwanie to jest
niezwykle skomplikowane i zalezne od wielu innych wyzwan rozwojowych, tj. dostepnos¢
komunikacyjna i mobilnos¢, atrakcyjne warunki zycia, przyjazne srodowisko itp.

Do wyzwan rozwojowych powiatu oswiecimskiego nalezy takze odpowiednie ksztattowanie

i promowanie oferty kulturalnej oraz czasu wolnego dla oséb odwiedzajgcych powiat, ktérych

w ostatnich latach znacznie przybyto, a ktérzy w zbyt matym stopniu korzystajg z szerokiej oferty,
jednoczesnie jej wieksza komercjalizacja w kierunku osiggania korzysci przez mieszkaricow powiatu
i budzety samorzgdéw lokalnych.

Wyzwania niniejsze nie sg adresowane wyfgcznie do samorzadu powiatowego — s3 to aspekty
decydujace o ksztatcie rozwoju obszaru powiatu w najblizszych latach, ktére lezg w gestii bardzo
wielu aktoréow tego procesu. W tym zakresie niezbedne jest wypracowanie standardéw wspétpracy
pomiedzy wieloma instytucjami, organizacjami, podmiotami prywatnymi i samorzgadami.
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Wyzwania rozwojowe powiatu oswiecimskiego do 2030 roku:

= Utworzenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) miasta Oswiecimia lub szerszego
Obszaru Strategicznej Interwencji dla Matopolski Zachodniej — np. w oparciu o gminy
nalezace do Stowarzyszenia Powiatow, Miast i Gmin ,,Forum Matopolski Zachodniej”.

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) jest jednym z kilku rodzajéw Obszaréw Strategicznej
Interwencji przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” (projekt z dnia
10.11.2020r.), na terenie ktérych dostepna bedzie szczegdlna pomoc finansowa w nowe;j
perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dostepne definicje okreslajg
miejski obszar funkcjonalny jako uktad osadniczy (monocentryczny lub policentryczny, ztozony
z wielu jednostek osadniczych oraz terendw o wysokim stopniu zurbanizowania), na ktérym
wystepuje: bezposrednie oddziatywanie codzienne w zakresie mobilnosci (miejsca pracy, nauki i
zamieszkania), duza skala wewnetrznej integracji funkcjonalnej (silne powigzania funkcjonalne),
silny proces urbanizacji, nagromadzenie dziatalnosci uzupetniajacych funkcje osrodka centralnego
- przynajmniej na poziomie ponadlokalnym, dobrze rozwinieta sie¢ transportowa (réwniez pod
wzgledem dostepnosci do komunikacji miejskiej poza tzw. | strefg — linie
podmiejskie/aglomeracyjne), réznorodny potencjat rozwojowy. Jak zauwazono w pracach
analitycznych nad Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, obszar Matopolski
Zachodniej jest szczegdlnym obszarem. Jest to zwarty obszar, gdzie - ze wzgledu na specyficzne
cechy i duzg koncentracje ludnosci (wysoki wskaznik gestosci zaludnienia, wysoki wskaznik
urbanizacji) - brak jest jednego osrodka miejskiego, wokoét ktérego skupiony zostatby obszar
funkcjonalny. Wptyw na te sytuacje ma fakt, ze obszar ten jest najbardziej zurbanizowang czescig
wojewoddztwa. Mimo to w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” (projekt z dnia
10.11.2020 r.) nie wyznaczono MOF Oswiecimia, ani innej struktury funkcjonalnej do ktérej
nalezatby powiat oswiecimski. Wyznaczono natomiast w tym podregionie MOF Chrzanowa,

a decyzja ta wynikata z zastosowanego podejscia wobec miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (do ktérych Oswiecim nie zostat zaliczony). Natomiast w trakcie
konsultacji spotecznych projektu strategii regionalnej samorzgdowcy z gmin zlokalizowanych w
podregionie oswiecimskim zgtaszali chec realizacji ZIT o maksymalnym zasiegu catego podregionu
statystycznego. We wrzesniu 2020 r. powotane zostato Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin
,Forum Matopolski Zachodniej”, ktédre ma potencjalnie petni¢ role zwigzku ZIT. Ostateczna
decyzja o formie wspétpracy w ramach wyznaczonego MOF bedzie zalezata wytgcznie od woli i
checi jej zawarcia przez poszczegdlne gminy. Obszar powiatu o$wiecimskiego od dawna juz
posiada cechy miejskiego obszaru funkcjonalnego, ktérego rdzeniem jest miasto O$wiecim —
podobny profil gospodarczy i uwarunkowania spoteczne, jednolite zasoby i bariery rozwojowe,
funkcjonalnie powigzane tereny. Wyzwaniem dla obszaru powiatu o$wiecimskiego (wszystkich
samorzaddéw wchodzacych w jego sktad) jest powotanie MOF Oswiecimia lub szerszej struktury
funkcjonalnej o charakterze OSI w ramach Matopolski Zachodniej. Zgodnie z wstepnymi
ustaleniami podczas spotkania z przedstawicielami samorzgdu wojewddztwa, ktére odbyto sie
w dniu 16.11.2020 r., istnieje duze prawdopodobienstwo uwzglednienia w strategii regionalne;j
wspdlnego MOF dla miasta Oswiecim oraz Chrzanowa.
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= Transformacja gospodarki subregionalnej w zwigzku z planami ograniczania gérnictwa
wegla kamiennego oraz wykorzystanie dogodnego potozenia do aktywizacji gospodarcze;.

Powiat oswiecimski jest jednym z dwdch obszarédw na terenie Matopolski, gdzie funkcjonuje
wydobycie wegla kamiennego (Brzeszcze). Jednak nie tylko dziatalnos¢ jednej kopalni wegla
kamiennego decyduje o randze wyzwania zwigzanego z transformacjg gospodarczg wynikajgca
z ograniczania gérnictwa. Mieszkancy powiatu oswiecimskiego licznie pracujg w przemysle
wydobywczym w pobliskim regionie slgskim, a takze wielu branzach przemystowych zaleznych od
wydobycia wegla kamiennego — zardwno na terenie powiatu, jak i sgsiednich obszarach
wojewoddztwa matopolskiego i $lgskiego. To oznacza, ze plany stopniowego ograniczania
wydobycia wegla kamiennego w Polsce istotnie wptyng na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
domowych, firm i samorzagdéw na tym terenie. Sprawna transformacja gospodarki subregionalnej
od przemystu wydobywczego i innych branzy z nim powigzanych do innowacyjnych

i nowoczesnych sektoréw gospodarczych jest bardzo istotnym wyzwaniem dla wielu instytucji

i podmiotow — przedsiebiorcéw, samorzaddw réznych szczebli, placéwek edukacyjnych i stuzb
zatrudnienia, uczelni, a takze samych mieszkarnicdw. Wraz ze stopniowym przeksztatcaniem
branzowym gospodarki powinny by¢ planowane dziatania spoteczne dla pracownikéw
odchodzacych z gdrnictwa i ich rodzin — zaréwno w zakresie pomocowym, ale przede wszystkim
przekwalifikowujgcym i aktywizujgcym. Transformacja gospodarcza powinna uwzgledniac
dogodne potozenie na trasach przeptywu towardw, ustug, innowacji, kapitatu ludzkiego

i finanséw pomiedzy aglomeracjg krakowska i konurbacjg $lgska oraz stale poprawiajacg sie
dostepnos¢ komunikacyjng tego obszaru. Wzmacnianie pozycji gospodarczej powiatu
oswiecimskiego jest uwarunkowane inwestycjami zewnetrznymi (m.in. budowg i modernizacjg
drdg krajowych i wojewddzkich, poprawiajgcych poziom skomunikowania powiatu z Krakowem
oraz autostradg A4, budowa obwodnic miast, modernizacja linii kolejowych itp.). Inwestycje te
nie tylko poprawig dostepnosé obszaru pod katem gospodarczym, ale réwniez otworzg nowe
tereny dla inwestycji, ktdrych obecnie na terenie powiatu brakuje. Wykorzystujac bliskie
pofozenie konurbacji slaskiej oraz Krakowa, ich potencjat intelektualny i naukowy
(wysokospecjalizowana kadra pracownicza i naukowa), niewielkg odlegtos¢ oraz relatywnie
tansze ceny nieruchomosci i gruntdw, mozna budowac atrakcyjng oferte inwestycyjna.
Znaczacym aspektem w ramach transformacji gospodarczej jest réwniez rewitalizacja obszaréw
poprzemystowych, ktérych na terenie powiatu oswiecimskiego jest wiele. Przeksztatcanie tych
przestrzeni, ich odnowa techniczna oraz nadawanie nowych funkcji (gospodarczych, spotecznych,
przyrodniczych) bedzie kreowaniem nowych , ognisk” wzrostu, miejsc atrakcyjnych dla
zamieszkania lub podjecia dziatalnosci gospodarczej. Uzupetnieniem dla tak rozumiane;j
aktywizacji gospodarczej muszg by¢ dziatania z zakresu wspotpracy réznych sektoréw

w kreowaniu skutecznego systemu edukacji ogdlnej i zawodowej — z zaangazowaniem sektora
gospodarczego.

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru powiatu i mobilnosci.

Gesta sie¢ drog i stosunkowo nieduza odlegtos¢ do Krakowa oraz autostrady A4 powinna byc¢
niezaprzeczalnym atutem powiatu. Tymczasem niska przepustowosc¢ drég, ich zty stan techniczny
na niektérych fragmentach, duze natezenie ruchu powodujg, iz pokonanie tych niewielkich
dystanséw zajmuje znaczng ilos¢ czasu. Ogranicza to mozliwosci przyciggania nowych
inwestorow do stref gospodarczych, czy tez nowych mieszkancéw, szczegdlnie w kontekscie
konkurencji ze strony gmin i powiatow lepiej skomunikowanych. Poprawa dostepnosci
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komunikacyjnej powiatu oswiecimskiego i wykorzystanie dzieki temu atutu dogodnego potozenia
wzgledem Krakowa i Slaska, wydaje sie warunkowac realizacje wszystkich pozostatych wyzwan.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej to réwniez otworzenie nowych terenéw do
zagospodarowania inwestycyjnego, bowiem tereny w dotychczasowych strefach inwestycyjnych
zostaty wyczerpane. Zwiekszenie kolejowej dostepnosci komunikacyjnej powiatu, rozpatrywane
jest gtéwnie w kontekscie dojazdéw do sgsiednich rejonéw (aglomeracji krakowskiej i konurbacji
Slaskiej) — do pracy, w celach edukacyjnych, zatatwiania potrzeb codziennych. Jest to niezwykle
wazny aspekt dla utrzymania i wzmacniania atrakcyjnosci osadniczej powiatu o$wiecimskiego.
Mozliwosci szybkiego dojazdu przyczyniajg sie do decyzji o pozostawaniu w miejscu zamieszkania
i nie przenoszeniu sie do duzych miast. Szczegdlna rola w tym wzgledzie przypada szybkiej kolei
aglomeracyjnej, ktéra przez Chrzandw, Trzebinie ma w niedtugim czasie umozliwié¢ bardzo szybki
dojazd do Krakowa. Ponadto wazng inwestycjg jest potgczenie Oswiecimia z Katowicami, w tym
nowy odcinek toréw do Bierunia, a takze rewitalizacja potaczen do Czechowic-Dziedzic oraz
Krakowa przez Zator. Wkrétce precyzowac sie bedg réwniez rzgdowe plany potgczenia tej czesci
kraju z Centralnym Portem Komunikacyjnym. Dodatkowg trudnoscig realizacyjng w przypadku
wymienionej tu infrastruktury drogowej i kolejowej jest fakt, iz zadania z tego zakresu lezg

w gestii kompetencyjnej instytucji krajowych (Beskidzka Droga Integracyjna, Droga Wspotpracy
Regionalnej, droga S1, obwodnice miast, inwestycje kolejowe), co bedzie wymagato wspdtpracy
dla osiggniecia wspdlnego celu, licznych dziatan lobbystycznych oraz wielu uzgodnien
technicznych.

= Dbatos¢ o sSrodowisko i dostosowywanie do zmian klimatycznych, w tym w kontekscie
transformacji energetycznej.

Wysoki stopien uprzemystowienia powiatu (w tym przemyst ciezki i chemiczny), potozenie na
styku aglomeracji krakowskiej i konurbacji $lgskiej oraz pozostatosci po dziatalnosci przemystowej
minionej epoki wymuszajg dziatania z zakresu statego podwyzszania poziomu ochrony
srodowiska. Transformacja energetyczna powiatu jest z jednej strony zwigzana z ograniczaniem
gérnictwa wegla kamiennego w kraju, a tym samym réwniez jego udziatu w ogrzewaniu
gospodarstw domowych, a z drugiej strony z wykorzystywaniem nowoczesnych technologii
pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych i nie szkodzgcych srodowisku. Na terenie powiatu
oswiecimskiego wystepuje wiele zagrozen dla Srodowiska naturalnego — szczegdlnie dotkliwe dla
mieszkancow jest zanieczyszczenie powietrza, braki w kanalizacji sieciowej. Dziatania zwigzane

z ochrong $Srodowiska lezg w gestii réznych sektorow — w tym prywatnego. W zakresie zadan
samorzgdowych z pewnoscig lezg kwestie rozszerzania sieci kanalizacyjnych, tworzenia
warunkoéw (np. poprzez projekty w ramach srodkéw zewnetrznych) do zmniejszania poziomu
niskiej emisji i wymiany zrddet ciepta na bardziej ekologiczne, rozwoju komunalnej sieci
cieptowniczej, stosowania odnawialnych Zrédet energii itp. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska przyczyni sie nie tylko do poprawy jego parametréw, ale réwniez do zwiekszenia
jakosci zycia mieszkancdw i atrakcyjnosci osadniczej powiatu. Rownolegle muszg by¢ prowadzone
dziatania z zakresu edukacji i ksztattowania postaw ekologicznych mieszkancéw, w tym
rozumianych jako gotowos¢ do ponoszenia wyzszych kosztow bytowych na rzecz zycia w czystym
i zdrowym $rodowisku. Potrzebny jest réwniez nowy wizerunek splatajgcy zasoby przyrodnicze

z walorami kulturowymi i rekreacyjnymi powiatu. Oryginalnos¢ niektérych produktéw
terytorialnych, jakie mogg by¢ przedmiotem konsumpcji dla mieszkancow, turystow, inwestordéw,
czy innych osdb codziennie przybywajgcych na obszar powiatu, powinna by¢ traktowana jako
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wazny argument w dziataniach promocyjnych. Wiele jest do zaoferowania, a wérdd zalet niektére
aspekty przestrzenno-srodowiskowe wydaja sie by¢ wyjatkowo niedoceniane.

= Zwiekszanie potencjatu kapitatu ludzkiego (przeciwdziatania niekorzystnym procesom
demograficznym, rozwoéj mieszkalnictwa, polityka prorodzinna, ksztattowanie ustug
spotecznych w odniesieniu do zmian demograficznych) oraz spotecznego powiatu.

Powiat oswiecimski nalezy do tych obszaréw Matopolski, gdzie wskazniki demograficzne
wskazujg na najbardziej posuniete procesy starzenia sie spoteczenstwa. Niemal co czwarty
mieszkaniec powiatu jest w wieku poprodukcyjnym. Zmniejsza sie systematycznie udziat oséb

w wieku przedprodukcyjnym. Przeciwdziatanie niekorzystnym procesom demograficznym jest
niezwykle trudne i wielowgtkowe, rozciggniete w czasie. Z pewnoscig do dziatan
przeciwdziatajacych starzeniu sie spoteczenstwa nalezy doskonalenie wszelkich ustug publicznych
Swiadczonych dla mieszkancow przez samorzady powiatowy i gminne — ich wysoka jakos¢
wptywa na poczucie komfortu zamieszkiwania i brak migracji mtodszych grup mieszkancow,

np. do duzych miast. Bardzo wazne jest tu takze zapewnienie dobrej komunikacji z sgsiednimi
terenami aglomeracji krakowskiej czy konurbacji slgskiej oraz wysokiej jakosci transportu
publicznego — szanse upatruje sie m.in. w uruchomieniu szybkiej kolei aglomeracyjnej do
Krakowa, uruchomieniu innych szybkich potgczen kolejowych oraz realizacji kluczowych
inwestycji drogowych (omdwione w wyzwaniu dotyczgcym dostepnosci komunikacyjnej

i mobilnosci). Niezwykle wazng kwestig pozostaje rozwdj mieszkalnictwa wielorodzinnego, ktére
bedzie w stanie zapewnic znaczgco tansze niz w sgsiednich aglomeracjach mieszkania dla ludzi
mtodych. Do nurtu dziatan przeciwdziatajgcych negatywnym procesom demograficznym zaliczy¢
nalezy rowniez atrakcyjng polityke prorodzinng, zachecajaca do dzietnosci i pomagajaca

w wychowywaniu mtodego pokolenia. Realizacja tych aspektéw przysztosci powiatu
oswiecimskiego bedzie wymagac wykazania sie przynajmniej regionalng konkurencyjnoscig —

w znaczeniu budowy oferty ustug publicznych, kierowanych do mieszkancéw (w tym
potencjalnych — nowych), o wysokiej jakosci. Mowa gtdwnie o ustugach edukacyjnych,
zdrowotnych, kulturalnych, rekreacyjno-sportowych, administracyjnych, mieszkaniowych,
transportowych, ktdre jako kompleksowa oferta spoteczna nierzadko decydujg o jakosci kapitatu
spotecznego i atrakcyjnosci dla nowego osadnictwa. W zakresie ksztattowania kapitatu
spotecznego na pierwszy plan wysuwa sie pobudzanie aktywnosci mieszkaicow, aby organizowali
i angazowali sie w miejscowe inicjatywy, poszukiwali miejsca realizacji wtasnych aspiracji, pasji

i innych dziatalnosci na terenie powiatu. Problem biernosci niektérych srodowisk lokalnych jest
konsekwencjg zaistnienia wielu réznych czynnikéw, z ktérych warunki ekonomiczne sg moze
najtatwiej dostrzegalne wsrdd negatywnie oddziatujgcych, ale niekoniecznie najtrudniejsze do
pokonania. Problemy wystepowania patologii spotecznych, dziedziczenia ubdstwa czy
wykluczenia obserwowane sg w wielu miejscach catego wojewddztwa i nie sg cechg
charakterystyczng wytgcznie dla powiatu oswiecimskiego. Stanowig one jednak duze zagrozenie
dla realizacji wyzwan gospodarczych i wizerunkowych, w zwigzku z czym powinny stanowic¢
istotng cze$¢ strategii postepowania w najblizszych latach. Przeciwdziatanie tym niekorzystnym
tendencjom spotecznym powinno by¢ realizowane m.in. poprzez rozwdj kapitatu spotecznego

i integrujaca polityke spoteczng, utrzymywanie wysokiej jakosci ksztatcenia od pierwszych jego
etapdw, angazowanie mieszkancéw do swiadomego udziatu w kulturze oraz inicjatywach
lokalnych, kreowanie wartosci przedsiebiorczych i estetycznych. Przyczyni sie to w przysztosci do
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zapewnienia odpowiedniej zaradnosci i operatywnosci mieszkaficow (np. aktywne poszukiwanie
pracy na terenie powiatu), odpowiedzialnosci za dobro wspdlne oraz przedsiebiorczosci.

= Lepsze wykorzystywanie turystycznego i kulturowego potencjatu powiatu oswiecimskiego.

Na terenie powiatu oswiecimskiego wystepujg obiekty i walory znane w skali miedzynarodowej,
a takze inne wazne z punktu widzenia krajowego i regionalnego. Niektdre przyciggajg rocznie
miliony odwiedzajacych (Miejsce Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau, park rozrywki
»Energylandia”). Duzy ruch turystyczny jest dostrzegalny przez kapitat prywatny — w ostatnich
kilku latach znaczaco wzrosta liczba miejsc noclegowych — zaréwno wysokiego standardu

w markowych hotelach, jak i apartamentéw na wynajem, doméw letniskowych, hoteli
butikowych. Branza turystyczna, szeroko rozumiana, stata sie w skali powiatu drugg co do
znaczenia branzg gospodarczg (po przemysle ciezkim i chemicznym). Oryginalnosé waloréw
powiatu o$wiecimskiego (Miejsce Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau, Dolina Karpia, Dolina
Soty, krajobraz, zabytki i uktady urbanistyczne miast, spuscizna historyczna) nie gwarantujg
samoistnego rozwoju turystyki i rekreacji. Dzieki Miejscu Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau,
Oswiecim jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych miejsc na skale $wiatowa. Jednak ogromna
liczba gosci odwiedzajgcych muzeum nie przekfada sie na korzystanie z innych produktéow i ofert
powiatu, poniewaz nie sg one ze sobg zintegrowane i odpowiednio potaczone, nie sg tez
wzajemnie promowane w poszczegdlnych obiektach. Przede wszystkim brakuje spdjnej promocji
(przekazywanie klientéw). Nie jest na te chwile mozliwa wspdlna i jednorodna promocja oferty
turystyczno-kulturowej powiatu (ze wzgledu na trudnosci w wypracowaniu systemu i operatora
obstugujgcego tak rozne tematycznie oferty, tak wielu réznych zarzadzajgcych), jednak
wyzwaniem jest doprowadzenie do takiej wspotpracy podmiotdéw turystycznych i kulturowych,
aby ich oferty byty wzajemnie dostepne w kazdym odwiedzanym miejscu na terenie powiatu
(obiekty turystyczne, muzea, parki rozrywki, punkty informacji turystycznej, urzedy
samorzgdowe, hotele, punkty gastronomiczne itp.). Wyzwaniem jest zatrzymanie czesci
ogromnego ruchu odwiedzajgcych Miejsce Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau i parki
rozrywki oraz przyciggniecie mieszkancéw pobliskich aglomeracji dzieki nowym specjalizacjom

i nowoczesnej infrastrukturze turystyczno-rekreacyjnej. Potrzebny jest nowy wizerunek
splatajacy zasoby przyrodnicze z walorami kulturowymi i rekreacyjnymi. Oryginalnos¢ niektorych
produktdéw terytorialnych, jakie mogg by¢ przedmiotem konsumpcji dla mieszkancéw, turystéw,
inwestorow, czy codziennie przybywajgcych na obszar powiatu, powinna by¢ traktowana jako
wazny argument w dziataniach promocyjnych.
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WIZJA | MISJA ROZWOJU POWIATU OSWIECIMSKIEGO

Wizja rozwoju powiatu oswiecimskiego stanowi projekcje, opis pozgdanego stanu rzeczywistosci
lokalnej w perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dgzy cata wspdlnota powiatu,
tj. wladze samorzadowe powiatu i gmin oraz ich partnerzy spoteczni i gospodarczy (lokalni oraz
ponadlokalni), wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych atutow i szans pojawiajgcych
sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel do jakiego zmierza powiat.
Wskazuje ona zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan.

Misja jest nadrzednym celem rozwoju powiatu oswiecimskiego. Okresla ona réwniez role wtadz
samorzgdowych w procesie rozwoju wspdlnoty lokalnej. Zgodnie z misjg, wtadze samorzgdowe
petnig role inicjatora dla realizacji przedsiewzie¢ zgodnych ze Strategia Rozwoju Powiatu
Oswiecimskiego na lata 2021-2030, a podejmowanych przez réznych aktoréw zycia spotecznego
i gospodarczego. Ponadto wiadze samorzgdowe sg takze realizatorem wtasnych projektéw,
zmierzajgcych do rozwoju powiatu, upowszechniania jego waloréw, utatwiania wspétpracy
partnerdow lokalnych i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030, poprzez okreslenie wizji i misji,
wskazuje na kontynuacje dotychczasowej polityki rozwoju. Jej cele sg systematyczne realizowane,
jednak stale rosnie rowniez poziom wymagan i oczekiwan, aby powiat stanowit region przyjazny
mieszkaricom, nowoczesny, dynamiczny, innowacyjny, oferujacy atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre
warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie musi ona uwzglednia¢ nowe wyzwania, na ktore
samorzad powiatowy ma zadanie reagowa¢, niwelujac zagrozenia i wykorzystujac swoje szanse
rozwojowe.

WIZIA

W 2030 roku powiat oswiecimski w petni korzysta ze swojego
potozenia wzgledem aglomeracji krakowskiej i konurbacji
POWIAT Slaskiej, dzieki znaczacej poprawie zewnetrznej dostepnosci
05W|EC|MSK| komunikacyjnej i rozwojowi transportu zbiorowego,
w szczegdlnosci kolei aglomeracyjne;j.

Transformacja w kierunki gospodarki neutralnej dla srodowiska
przebiega ewolucyjnie. Rozwinety sie konkurencyjne

i innowacyjne sektory gospodarki w nowoczesnych strefach
aktywnosci inwestycyjnej, generujgc nowe miejsca pracy.
Walory przyrodnicze, kulturowe i turystyczne sg efektywnie
wigczane w obieg gospodarczy, a przemysty czasu wolnego stanowig istotng gataz lokalnej
gospodarki. Zrozumienie idei innowacyjnosci wéréd spotecznosci lokalnej przynosi korzysci w postaci
polepszenia jakosci ustug komercyjnych i publicznych oraz standardéw zycia.

Poprawa warunkdw zycia, lepsza mobilnos¢ oraz dostepnosé i jakos¢ ustug wzmacniajg atrakcyjnosc
osadniczg powiatu, niwelujgc czesciowo negatywne prognozy demograficzne.

Trwaty i zrwnowazony rozwadj powiatu opiera sie na szerokiej wspétpracy miedzysamorzadowej,
miedzysektorowe] i miedzyorganizacyjnej w réznej skali, dzieki aktywnej roli porozumienia lokalnego
samorzagddw Matopolski Zachodnie;.
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MISJA

Misjg samorzadu powiatu o$wiecimskiego jest kreowanie i wspieranie jego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i przestrzennego w partnerstwie z samorzgdami gminnymi oraz sektorem biznesowym
i pozarzagdowym. Nasze porozumienie terytorialne jest sposobem na urzeczywistnienie skutecznego
planowania i realizowania proceséw rozwojowych, podejmowanych/inicjowanych z poziomu
lokalnego. Chcemy wspdlnie kreowaé powiat o$wiecimski jako silny i spdjny subregion na mapie
wojewoddztwa matopolskiego.
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PLAN OPERACYINY

Priorytety i cele wyszczegdlnione w strategii zostaty okreslone na podstawie wnioskéw
z kompleksowej diagnozy uwarunkowan i potrzeb rozwojowych oraz potencjatu powiatu
oswiecimskiego, zdefiniowanych wyzwan rozwojowych i przyjetej wizji rozwoju do 2030 roku.

Wyodrebniono 3 obszary strategiczne, ktére sg wzgledem siebie rwnowaine i uzupetniajace sie:
GOSPODARKA, EDUKACIJA | RYNEK PRACY
DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO
ATRAKCYINOSC OSADNICZA

Dla kazdego z priorytetéw sformutowany zostat cel strategiczny (w perspektywie 2030 roku),

z ktorego wynikajg cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrebniono natomiast kierunki
interwencji — kluczowe zadania i projekty do realizacji. Nalezy je traktowac jako pewng propozycje,
otwartag liste przedsiewzie¢ w danym zakresie, okreslajgcg ogdlne ramy koncentracji aktywnosci
programowej, finansowej i organizacyjnej catej wspdélnoty powiatu oswiecimskiego w perspektywie
dtugofalowej. Strukture celéw Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030
prezentuje ponizszy schemat.

Podejscie zintegrowane

W ramach pierwszego obszaru okreslono kierunki interwencji na rzecz trwatego wzrostu
gospodarczego powiatu oswiecimskiego, ktéry powinien opierac sie coraz silniej o wiedze

i przedsiebiorczosc¢ lokalng, takze w kontekscie transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu. Podejmowane dziatania beda dotyczyty tworzenia warunkéw do inwestowania

i powstawania nowych atrakcyjnych miejsc pracy. Stuzy¢ temu bedg m.in. inwestycje poprawiajgce
zewnetrzng dostepnos$¢ komunikacyjng, stad znalazty sie w ramach tego obszaru. Pozostate zadania
z zakresu rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i transportu znalazty sie w obszarze dotyczacym
atrakcyjnosci osadniczej, poniewaz dotyczg mobilnosci w wielu aspektach, ktéra decyduje w duzej
mierze o jakosci zycia mieszkarncdw. W ramach obszaru gospodarczego silnie zaakcentowano
zintegrowane interwencje w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy. Zawiera on réwniez
dziatania ukierunkowane na tagodzenie spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw
odchodzenia od gospodarki weglowej, ktéra jest czeSciowo obecna na terenie powiatu
oswiecimskiego. W tym zakresie obszar zostat wzbogacony wzgledem zatozen poprzedniej wersji
strategii na lata 2014-2020.

W ramach drugiego obszaru okreslono kierunki interwencji zwigzane z wykorzystaniem szczegélnych
charakterystyk (przewag konkurencyjnych) powiatu oswiecimskiego. Walory przyrodniczo
krajobrazowe (piekny krajobraz, bogata fauna i flora, stynne stawy rybne, siedliska ptakéw), kultura

i dziedzictwo historyczne (Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau i inne placéwki muzealne, bogate
tradycje kulturalne, zréznicowany folklor, liczne wydarzenia o charakterze lokalnym, ogdélnopolskim

i miedzynarodowym), sport i rekreacja (tradycje i sukcesy sportowe, rozbudowana baza, w tym
nowoczesny basen o wymiarach olimpijskich, hala lodowa, kilkaset kilometréw tras rowerowych

i pieszych, kilkadziesigt stowarzyszen i organizacji kultury fizycznej), dobra baza hotelowa

i gastronomiczna to atrakcyjna oferta turystyczna o duzym potencjale komercyjnym, a tym samym
szansa na dywersyfikacje gospodarki lokalnej oraz dodatkowe dochody dla mieszkaricow,
przedsiebiorcéw i w konsekwencji budzetéw samorzadow lokalnych. To jednoczesnie oferta
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wykorzystania czasu wolnego dla samych mieszkarncéw — budujaca tozsamosc lokalng, poczucie
przywigzania i wspdlnoty, wzmacniajgca aktywnos¢ i zaangazowanie, poprawiajgca zdrowie, kondycje
i samopoczucie, gwarantujgca kadry dla rozwoju spotecznego i gospodarczego catego powiatu.

Trzeci obszar strategiczny stanowi odpowiedz na obserwowane od wielu lat problemy demograficzne
powiatu o$wiecimskiego i prognozy méwigce o ogromnym ubytku mieszkancéw, gtdwnie mtodych,
dotykajgcym przede wszystkim obszaréw miejskich, a takze o silnie postepujgcym procesie starzenia
sie spotecznosci powiatu. Wyzwaniem jest powstrzymanie lub przynajmniej spowolnienie
negatywnych trendéw demograficznych. Stuzy¢ temu bedg kierunki interwencji na rzecz poprawy
warunkéw zycia oraz dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Docelowo oznacza to: czyste
Srodowisko, przyjazne i atrakcyjne przestrzenie publiczne, mobilnosé (w odrdznianiu do dziatan
przewidzianych w obszarze pierwszym, kierunki interwencji w ramach tego obszaru koncentrujg sie
na doskonaleniu mozliwosci transportowych, gtéwnie w oparciu o komunikacje zbiorows i integracje
réznych form transportu), skuteczna polityka spoteczna obejmujgca pomoc spoteczng i ochrone
zdrowia, wysoki poziom bezpieczenistwa, strategiczne zarzadzanie rozwojem powiatu
oswiecimskiego, stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Atrakcyjnosc
osadniczg w oczywisty sposéb budujg rdwniez dziatania w ramach pozostatych obszarow,

m.in. wsparcie w zakresie tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, czy tworzenie
wszechstronnej oferty wykorzystania czasu wolnego, bazujgcej na historii, walorach i tradycjach
powiatu o$wiecimskiego. Lepsze warunki do zycia majg przyczynic¢ sie do poprawy wskaznikéw
demograficznych. Strategia postepowania w ramach obszaru zaktada jednoczesnie tagodzenie
skutkow zmiany struktury demograficznej, m.in. za sprawa reorganizacji systemu swiadczenia ustug,
w kierunku dostosowania do wieku oraz potrzeb, problemdéw i oczekiwan mieszkafncow.

a1
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Obszar strategiczny:
GOSPODARKA, EDUKACJA | RYNEK PRACY

Cel strategiczny nr 1:

Trwaty wzrost gospodarczy powiatu
oswiecimskiego, oparty coraz silniej o wiedze
i przedsiebiorczos¢ lokalna.

Cele operacyjne:

1.1.Zintegrowany rozwadj gospodarki i edukac;ji
oraz wzrost poziomu zatrudnienia na
terenie powiatu oswiecimskiego.
1.2.tagodzenie spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu.

Obszar strategiczny:
DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO

Cel strategiczny nr 2:

Rozwdj wszechstronnej oferty wykorzystania
czasu wolnego, bazujacej na historii, walorach
i tradycjach powiatu oswiecimskiego.

Cele operacyjne:

2.1.Rozwdj infrastruktury oraz spdjnej oferty
turystycznej, wykorzystujgcej unikalnosc¢
i réznorodnos¢ powiatu oswiecimskiego.

2.2.Wykorzystanie oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego i historycznego powiatu
oswiecimskiego.

2.3.Rozwdj sportu i rekreacji, przy
wykorzystaniu tradycji i specjalizacji
lokalnych.

a4?

Obszar strategiczny:
ATRAKCYJNOSC OSADNICZA

Cel strategiczny nr 3:

Kreowanie komfortowych warunkéw
i bezpiecznego srodowiska zycia
mieszkancow powiatu oswiecimskiego.

Cele operacyjne:

3.1. Dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego
i adaptacja do zmian klimatu.

3.2.Zréwnowazona mobilnos¢ w skali
lokalnej i ponadlokalnej.

3.3. Efektywna pomoc spoteczna dla
mieszkancow powiatu oswiecimskiego.

3.4.0chrona zdrowia i poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancow powiatu
oswiecimskiego.

3.5. Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego na terenie powiatu
oswiecimskiego.

3.6.Strategiczne zarzadzanie rozwojem
powiatu oswiecimskiego, stuzace
wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
GOSPODARKA, EDUKACJA | RYNEK PRACY

Cel strategiczny:

Trwatly wzrost gospodarczy powiatu
osSwiecimskiego, oparty coraz silniej o wiedze
i przedsiebiorczos¢ lokalna.

1.1. Zintegrowany rozwoj gospodarki

i edukacji oraz wzrost poziomu zatrudnienia
na terenie powiatu oSwiecimskiego.

a2
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1.1. Zintegrowany rozwoj gospodarki i edukacji oraz wzrost poziomu zatrudnienia na
terenie powiatu o$wiecimskiego

Jednym z najwazniejszych celéw rozwojowych powiatu oswiecimskiego pozostaje wzmacnianie
pozycji subregionu atrakcyjnego dla inwestycji oraz korzystajgcego z wiedzy, aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci mieszkancow.

Jakos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki (w tym lokalnej) jest dzi$ uzalezniona nie tylko od warunkow
ekonomicznych i prawnych, ale nade wszystko od jakosci kapitatu ludzkiego. Kapitat intelektualny jest
suma kapitatu, jaki tworzg ludzie i instytucje, potencjat zewnetrznego wizerunku oraz wewnetrzne
relacje spoteczne. Tylko w ten sposéb mozliwe jest budowanie realnej przewagi konkurencyjnej.
Rozwdj zalezy od otwartosci i gotowosci do wspdtpracy, jakosci kadr gospodarki, poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancéw, uniwersalnych kwalifikacji pracownikéw, zdolnosci do tworzenia

i absorpcji innowacji oraz zdolnosci do elastycznego reagowania na zachodzgce na rynku pracy
zmiany. Edukacja w powiecie nie moze rozwijaé sie bez uwzglednienia jej wptywu na lokalng
gospodarke, tworzgce jg podmioty i ich kadry. Podobnie gospodarka nie moze sie rozwijac bez
wzajemnych relacji w zakresie kierunkdw i jakosci sfery edukacji oraz jakosci lokalnego rynku pracy.
Potrzebne jest zatem nowoczesne podejscie do wsparcia przedsiebiorczosci i ksztatcenia postaw
przedsiebiorczych, intensyfikacja wspétpracy i jej koordynacja w zakresie lepszego dopasowania
systemu ksztatcenia do zmieniajgcych sie warunkdéw spotecznych oraz gospodarczych, a takze
uspdjnianie wspdtpracy pomiedzy sektorem gospodarczym i instytucjami rynku pracy. Stuzy¢ temu
majg zintegrowane interwencje w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Ogromny potencjat wzrostu generuje potozenie powiatu o$wiecimskiego wzgledem stolicy
wojewddztwa matopolskiego oraz konurbacji slgskiej. Petne jego wykorzystanie bedzie mozliwe
dzieki inwestycjom, podnoszgcym zewnetrzng dostepnosé komunikacyjng powiatu, ktéra stanowi
jedna z podstawowych determinant rozwoju kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Mimo iz sg
to dziatania pozostajgce w wiekszosci poza sferg bezposrednich kompetencji lub posredniego wptywu
samorzadu powiatowego, realizowane przez organy administracji rzadowej, samorzad regionalny lub
innych kluczowych partneréw, to rola samorzaddéw lokalnych, dziatajgcych w ramach porozumienia
terytorialnego, bedzie polegac na ciggtym nacisku na rzecz sprawnej i efektywnej realizacji tych
inwestycji. Pozwoli to na otwarcie nowych terendw pod zagospodarowanie gospodarcze,
stanowigcych o konkurencyjnosci subregionu i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Intensyfikacja wspotpracy
na szczeblu samorzgdowym (samorzad powiatowy i samorzady gminne) powinna dgzy¢ do kreowania
wspdlnych przedsiewzie¢ dynamizujgcych rozwéj gospodarczy, w tym w zakresie wspdlnego
przyciggania inwestorow, doskonalenia standardéw obstugi, promocji gospodarczej itp. Bez tego
zwiekszenie tempa rozwoju bedzie utrudnione.

1.2. tagodzenie spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych skutkow transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Unijny cel neutralnosci klimatycznej oznacza, ze do 2050 roku parnstwa Unii Europejskiej majg
emitowac tylko tyle gazéw cieplarnianych, ile s3 w stanie pochtong¢. Wiaze sie to z prawie catkowita
dekarbonizacje gospodarki, co w ogromnej mierze dotnie Polske, wojewddztwo slaskie, ale rowniez
czesciowo Matopolske, w tym powiat oswiecimski, na terenie ktdrego zlokalizowana jest jedna

z dwéch w regionie kopalnia wegla kamiennego. Zmian nie da sie juz powstrzymac ze wzgledu na
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wyczerpywanie sie tatwo dostepnych zt6z wegla, pilne zadanie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i ochrone klimatu, jak réwniez nowe oczekiwania spoteczne co do polityki rozwoju.

W tym kontekscie nowq strategig UE ma by¢ Europejski Zielony tad. Jego kluczowym elementem jest
mechanizm sprawiedliwej transformacji, ktéry ma zapewnié, ze zaden kraj czy region UE nie
pozostanie sam z wtasnymi problemami w trakcie tej transformaciji.

Konsekwencje gospodarcze transformacji dotyczg m.in. spadku konkurencyjnosci gospodarczej gmin
gorniczych, zachwiania struktury gospodarczej w zwigzku z jej uzaleznieniem w skali lokalnej od
jednego duzego podmiotu gérniczego, pogtebiajacych sie réznic w zakresie innowacyjnosci
gospodarki w gminach gérniczych w stosunku do innych gmin. W warstwie spotecznej uzaleznienie
lokalnego rynku pracy od przedsiebiorstwa gdérniczego skutkuje wysokim wskaznikiem feminizacji
bezrobocia oraz niskg aktywnoscig zawodowa ludnosci, a w najblizszych latach nastgpig zwolnienia
i redukcja zatrudnienia w gérnictwie i sektorach powigzanych, zatamanie sie rynku pracy, ubozenie
spotecznosci lokalnych. Kryzys skutkowa¢ bedzie utratg dotychczasowych funkcji gmin i ich
wyludnianiem. W sferze srodowiskowej, szczegdélnie zauwazalna jest degradacja $Srodowiska
przyrodniczego w wyniku eksploatacji gérniczej, dewastacja przestrzeni, problem

z zagospodarowaniem odpaddw poprzemystowych i pogdrniczych, zanieczyszczenie powietrza.

W odpowiedzi na te zagrozenia i potencjalne negatywne scenariusze rozwoju, Strategia Rozwoju
Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 uwzglednia dziatania ukierunkowane na tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu. Obejmowaty one bedg przedsiewziecia na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci lokalnej gospodarki, wsparcie dla tworzenia nowych przedsiebiorstw (w tym
wdrazajacych innowacje i nowe technologie, m.in. informacyjno-komunikacyjne) i trwatych miejsc
pracy poza gérnictwem, w tym poprzez nowe zainwestowanie terendw poprzemystowych, a takze
wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw, kompleksowe wsparcie pracownikéw sektora
gorniczego na zmieniajacym sie rynku pracy oraz ostone ich rodzin. W odniesieniu do srodowiska,
zatozono przeciwdziatanie dalszej jego degradacji, renaturalizacje. redukcje gazéw cieplarnianych,
wzrost energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, a takze rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury.

Wsparcie terytoriéw najbardziej dotknietych skutkami transformacji i zapobieganie narastaniu
dysproporcji rozwojowych ma zapewnic¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktéry bedzie
wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego w Scistej wspotpracy z wtadzami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi oraz zainteresowanymi stronami. Zeby skutecznie siegngé¢ po dostepne wsparcie i unikngé
negatywnych dla powiatu oswiecimskiego, jego mieszkancow, przedsiebiorcow i inwestorow skutkéw
przemian, samorzad powiatowy — przy zaangazowaniu wszystkich interesariuszy lokalnych,

w szczegdlnosci gminy Brzeszcze - musi uzgodnic i przygotowa¢, a nastepnie wspieraé realizacje
projektéw wpisujgcych sie w klimatyczny priorytet Unii. Konieczna jest intensyfikacja wspotpracy na
szczeblu lokalnym oraz skuteczny nacisk na wyzsze szczeble administracji.
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GOSPODARKA, EDUKACIJA | RYNEK PRACY

CEL STRATEGICZNY:

Trwaty wzrost gospodarczy powiatu oswiecimskiego, oparty coraz silniej o wiedze i przedsiebiorczosc lokalng.

Kierunki interwencji
(kluczowe dziatania)

Odpowiedzialno$¢?

Komérka
monitorujgca®

Partnerzy realizacyjni?

1.1.1.

Wsparcie dla inwestycji zewnetrznych,
zwiekszajacych dostepnosé komunikacyjng
powiatu oswiecimskiego (w tym S1, BDI,
DWR, obwodnice miast i miejscowosci).

Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych

i Autostrad,

Zarzad Drég
Wojewaddzkich

w Krakowie,

Zarzad Drég
Wojewddzkich

w Katowicach

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
inwestycje drogowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego;

Urzad Marszatkowski Woj. Slaskiego;
Starostwo Powiatowe;

gminy powiatu o$wiecimskiego;
Samorzady gminne i powiatowe
Matopolski Zachodniej i woj.
Slaskiego

1.1.2.

Wspieranie modernizacji i wykorzystania
gospodarczego drogi wodnej gornej Wisty
Oswiecim-Krakow-Sandomierz.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego;

Starostwo Powiatowe;

gminy powiatu oswiecimskiego;
Inne samorzady z terenu Matopolski,
Slaska i woj. $wietokrzyskiego

1.1.3.

Kompleksowe przygotowanie nowych
terendw inwestycyjnych (pojedynczych
dziatek i wiekszych stref), w tym

w sgsiedztwie nowych inwestycji
komunikacyjnych (m.in. S1, BDI, DWR)
i z wykorzystaniem zasobu gruntéw
prywatnych.

gminy powiatu
oswiecimskiego

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska,
Krakowski Park Technologiczny
sp.zo0.0,;

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Wihasciciele gruntéw,

Izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu,
Przedsiebiorcy

2 Komorka / jednostka / podmiot odpowiedzialny za realizacje zadania.
3 Komorka / jednostka powiatu o$wiecimskiego odpowiedzialna za gromadzenie danych i informacji w zakresie stanu zaawansowania realizacji zadania i sprawozdawczo$¢.
4 Lista partnerow jest wskazaniem instytucji i organizacji, ktdre nalezy angazowac do realizacji poszczegdlnych kierunkéw interwencji, jednak posiada ona charakter otwarty.

Id: 71DBD086-7F98-446C-8A11-B4BEC50E83BF. podpisany

Strona 47




1.1.4.

Doskonalenie i promocja systeméw ulg
i zachet dla przedsiebiorcow oraz
dostosowywanie ich do biezacej sytuacji
gospodarczej.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Zarzadcy stref
gospodarczych

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z20.0,;

Starostwo Powiatowe,

WHtasciciele gruntow,

Izby gospodarcze,

Przedsiebiorcy

1.15.

Wsparcie instytucjonalne dla inwestorow —
doskonalenie obstugi inwestycji
i zarzadzania terenami inwestycyjnymi.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Zarzadcy stref
gospodarczych

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Starostwo Powiatowe,

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z0.0,;

Izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu,

Przedsiebiorcy i inwestorzy

1.1.6.

Wspotpraca w promocji gospodarczej
powiatu o$wiecimskiego — podejmowanie
wspdlnych inicjatyw w szerokim
partnerstwie samorzagdowo-gospodarczym.

Starostwo Powiatowe,

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Sektor gospodarczy

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Polska Agencja Inwestycji i Handlu
S.A.; Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska,
Krakowski Park Technologiczny sp.
z20.0.;

Izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu

1.1.7.

Wspotpraca z Matopolska Uczelniag
Panistwowa im. Rotmistrza Witolda
Pileckiego w zakresie nowoczesnego
ksztatcenia kadr dla gospodarki
powiatowej, zgodnie z monitorowanym
zapotrzebowaniem - $cislejsze powigzanie
ksztatcenia ponadpodstawowego, w tym
zawodowego, z ofertg uczelni.

Starostwo Powiatowe,

Matopolska Uczelnia
Panstwowa im. rtm.
Witolda Pileckiego
w Oswiecimiu

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z 0.0.; Powiatowy Urzad Pracy;
Placéwki oswiaty
ponadpodstawowej;

Inwestorzy i przedsiebiorcy;

izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu;

Gminy powiatu oswiecimskiego

1.1.8.

Doskonalenie systemu ksztatcenia
zawodowego, w szczegolnosci przez
pryzmat reagowania na zmieniajgce sie
potrzeby gospodarki lokalnej oraz postep
technologiczny (aktualne i innowacyjne
kierunki ksztatcenia, posrednictwo miedzy

Rada Programowa
Powiatu
Oswiecimskiego,
Placowki ksztatcenia
zawodowego

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z0.0.;

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego;
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firmami a szkotami, inwestycje

w nowoczesng baze nauki zawodu,
dwukierunkowos¢, praca z rodzicami

i uczniami przed rozpoczeciem edukacji
ponadpodstawowej itp.). Promocja
ksztatcenia zawodowego.

Starostwo Powiatowe,

Powiatowy Urzad Pracy;

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Inwestorzy i przedsiebiorcy;
Matopolska Uczelnia Panstwowa im.
rtm. Witolda Pileckiego

w Oswiecimiu

1.1.9.

Zapewnienie warunkéw dla doskonalenia
i rozwoju kadr nauczycieli zawodu
w placéwkach ksztatcenia zawodowego.

Rada Programowa
Powiatu
Oswiecimskiego,
Placowki ksztatcenia
zawodowego

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z0.0.;

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego;

Starostwo Powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy;

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Inwestorzy i przedsiebiorcy;
Matopolska Uczelnia Pafistwowa
im. rtm. Witolda Pileckiego

w Oswiecimiu

1.1.10

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
wsrod mtodziezy na réoznych etapach
ksztatcenia.

Placowki oswiatowe
podlegte samorzagdom
gminnym

i powiatowemu

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje

Starostwo Powiatowe;

Powiatowy Urzad Pracy;
Przedsiebiorcy lokalni;

Organizacje pozarzgdowe i instytucje
publiczne

1.1.11

Doskonalenie i rozwdj powiatowego
systemu doradztwa zawodowego (w tym
wiazanie uzyskania zawodu z otwieraniem
wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
wskazywanie korzysci z posiadania
zawodu, ksztattowanie swiadomego
wyboru, edukacja rodzicow, targi szkét

i zawoddw itp.).

Rada Programowa
Powiatu
Oswiecimskiego,
Placowki ksztatcenia
zawodowego,

Powiatowy Urzad
Pracy

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje;

Powiatowy Urzad
Pracy

Centrum Obstugi Inwestora -
Centrum Business in Matopolska
Krakowski Park Technologiczny sp.
z0.0.;

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego;

Starostwo Powiatowe,

Gminy powiatu o$wiecimskiego,
Inwestorzy i przedsiebiorcy;
Matopolska Uczelnia Panstwowa
im. rtm. Witolda Pileckiego

w Oswiecimiu;

Organizacje pozarzgdowe i instytucje
publiczne
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1.2. tagodzenie
spotecznych,
gospodarczych

i Srodowiskowych
skutkow

transformacji
w kierunku
gospodarki
neutralnej dla
klimatu.

1.1.12

Ksztattowanie i promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie
oraz korzystaniem z ksztatcenia
ustawicznego i nieformalnego.

Powiat oswiecimski,
Placowki oswiatowe,

Centra ksztatcenia
praktycznego
i ustawicznego

Whtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke edukacyjng

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Organizacje pozarzagdowe,
Instytucje kultury,

Media lokalne i regionalne,

Izby gospodarcze

1.1.13

Dziatania, majace na celu poprawe sytuacji
na lokalnym rynku pracy i minimalizowanie
negatywnych skutkéw spowolnienia lub
ewentualnego kryzysu gospodarczego

(w tym finansowanie szkoler wg potrzeb
firm, dofinansowanie stanowisk i nowych
miejsc pracy, szybkie kursy
przekwalifikowujace, kursy i
dofinansowanie wtasnego biznesu itp.)

Powiatowy Urzad
Pracy

Powiatowy Urzad
Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy;

Starostwo Powiatowe;

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Placéwki o$wiatowe;

Izby gospodarcze i przedsiebiorcy,
Organizacje pozarzagdowe i instytucje
szkoleniowe;

Matopolska Uczelnia Panstwowa im.
rtm. Witolda Pileckiego w Oswiecimiu

2.,

Ewolucyjna transformacja gospodarcza —
m.in. inwestycje produkcyjne w MSP
prowadzace do dywersyfikacji
gospodarczej i restrukturyzacji
ekonomicznej, przeciwdziatanie
monokulturze zawodowej, tworzenie
nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci i ustugi
konsultingowe, wsparcie dla dziatan
badawczych i innowacyjnych oraz transferu
zaawansowanych technologii, promocja
i wspotpraca miedzysektorowa na rzecz
transformacji cyfrowej.

Powiat oswiecimski,

Powiatowy Urzad
Pracy,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju,
Powiatowy Urzad
Pracy

Administracja panstwowa,
Starostwo Powiatowe,

Inwestorzy i przedsiebiorcy,
Izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu,

Uczelnie wyzsze i podmioty
badawcze,

Przedsiebiorcy i inwestorzy,
Mieszkancy

1.2.2.

Transformacja sprawiedliwa i wrazliwa
spotecznie - kompleksowe wsparcie
pracownikéw sektora gorniczego na
zmieniajacym sie rynku pracy oraz ostona
ich rodzin (np. podnoszenie i zmiana
kwalifikacji, pomoc w poszukiwaniu pracy),
tworzenie nowych trwatych miejsc pracy
poza gérnictwem i zwigzanymi z nim

Powiat oswiecimski,

Powiatowy Urzad
Pracy,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Powiatowy Urzad
Pracy,

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke spoteczna

Administracja panstwowa,
Starostwo Powiatowe,

Inwestorzy i przedsiebiorcy,
Izby gospodarcze i instytucje
otoczenia biznesu,

Uczelnie wyzsze i placowki
o$wiatowe,

Instytucje pomocy spotecznej,
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branzami, efektywna komunikacja o
potrzebie i skutkach transformacji.

Przedsiebiorcy i inwestorzy,
Mieszkancy

1.2.3.

Przeciwdziatanie dalszej degradacji
srodowiska przyrodniczego i jego
regeneracja - inwestycje w regeneracje,
dekontaminacje i renaturalizacje terenéw
oraz projekty zmieniajace ich
przeznaczenie, unieszkodliwianie oraz
rekultywacja hatd i zwatowisk, inwestycje
we wdrazanie technologii i infrastruktur
zapewniajacych przystepna cenowo czysta
energie, w tym redukcje emisji gazow
cieplarnianych, efektywno$¢ energetyczng
i energie ze zrodet odnawialnych, rozwéj
zielonej i btekitnej infrastruktury.

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wrtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Administracja panstwowa,
Starostwo Powiatowe,

Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska,

Wojewaddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska,

NFOSIGW, WFOSIGW,
Organizacje pozarzagdowe,

Przedsiebiorcy i inwestorzy,
Mieszkancy
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OBSZAR STRATEGICZNY:
DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO

Cel strategiczny:

Rozwdj wszechstronnej oferty wykorzystania
czasu wolnego, bazujgcej na historii, walorach
i tradycjach powiatu oswiecimskiego.

2.1. Rozwoj infrastruktury oraz spojnej oferty
turystycznej, wykorzystujacej unikalnosc
i roznorodnos¢ powiatu oswiecimskiego.

2.2. Wykorzystanie oraz ochrona

dziedzictwa kulturowego i historycznego
powiatu oswiecimskiego.

2.3. Rozwdj sportu i rekreacji, przy
wykorzystaniu tradycji i specjalizacji lokalnych.
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2.1. Rozwa@j infrastruktury oraz spdjnej oferty turystycznej, wykorzystujacej unikalnos¢
i roznorodno$¢ powiatu oswiecimskiego.

Wsrdd szans rozwojowych powiatu oswiecimskiego nalezy wskazac petniejsze wykorzystanie
posiadanych zasobdéw i potencjatdow na rzecz rozwoju i komercjalizacji turystyki wraz z mozliwos$ciami
aktywnego wypoczynku.

Oferta powiatu w tym obszarze jest konkurencyjna i réznorodna, co odzwierciedla sie w przekroju
skali jej popularnosci: od Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau i rodzinnych parkéw rozrywki
na czele z Parkiem Rozrywki ,,Energylandia”, przez stawy rybne i Doline Karpia, a takze zabytki

o ogolnopolskiej rozpoznawalnosci (w tym dtugi odcinek Szlaku Architektury Drewnianej), korniczac na
wypoczynku i aktywnosciach w krajobrazie przyrodniczym Doliny Dolnej Skawy, Dolnej Soty i GArnej
Wisty. Przestrzenie te stanowig pola do specjalizacji powiatu oswiecimskiego w obszarze turystyki

i rekreacji, przy ktdrych majg szanse rozwija¢ sie ustugi towarzyszace, jak np. hotelarstwo,
gastronomia, lokalna sztuka, biznes i inne ustugi. Lokalizacja powiatu pomiedzy aglomeracjg
krakowska, bielskg i konurbacjg gérnoslaska otwiera dostep do ogromnego rynku klienta i stanowi
o jego przewadze konkurencyjnej jako regionu atrakcyjnego pod katem turystyki weekendowe;j

i wypoczynku.

Wobec tak szeroko zakrojonego potencjatu nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie jest on obecnie
dostatecznie wykorzystywany. Miedzy innymi to brak odpowiedniej i spdjnej oferty kierowanej do
przyjezdnych oraz braki w zakresie infrastruktury turystycznej i komunikacyjnej sprawiajg, ze na
terenie powiatu przewaza tzw. turystyka , jednodniowa”. Niektére atuty powiatu (np. przyrodnicze)
zdajq sie pozostawac wciaz nieodkryte.

Stad, jednym z najwazniejszych zadan dla wtadz powiatu w tym obszarze bedzie wypracowanie
polityki rozwoju specjalizacji turystycznych z jego terendw, ktéra pogodzi funkcje ich oferty ze soba
oraz umozliwi przedstawienie ich jako spdjnych, wzbogacajacych sie nawzajem propozycji. Dopiero
na takiej podstawie rozwaj ustug w obszarach zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem bedzie w stanie
wykorzystaé i rozwingc swdj potencjat. Wymagac to bedzie efektywnej i partnerskiej wspdtpracy
miedzysektorowej.

Rownolegtym polem dziatan powiatu pozostanie udzielanie wsparcia dla rozwoju ustug
towarzyszacych (m.in. bazy noclegowej) oraz pieszo-rowerowych ciggéw komunikacyjnych zaréwno
wzdtuz modernizowanych drég, jak i na uboczu, w otoczeniu naturalnego krajobrazu. Nieodtgcznym
elementem tych projektéw bedg inwestycje w matg architekture.

Nastepstwem inwestycji i opracowanej polityki spdjnego rozwoju specjalizacji turystycznych bedzie
opracowanie przejrzystego katalogu informacji o dostepnych w regionie produktach i ustugach
turystycznych (atrakcjach, miejscach wypoczynku w naturze, szlakach i trasach rekreacyjnych, ofercie
noclegowej i gastronomicznej itp.). Powinien on pozostaé otwarty do uzupetnienia dla lokalnego
biznesu okototurystycznego. Zebrane informacje pozwolg na synchronizowanie danych na
platformach Google Maps i Openstreetmap, ktore stuzg podstawg dla juz funkcjonujgcych aplikacji
turystycznych i nawigacyjnych.

Dodatkowym zadaniem w ramach celu pozostaje rozwijanie oferty rozrywkowej dla réznorodnych
grup odbiorcow sposrod mieszkancéw powiatu. Dotyczy to zarowno oferty w osrodkach miejskich,
jak i na obszarach wiejskich. W wypadku deficytu oferty na tych drugich, witadze powiatu bedg m.in.
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dazy¢ do organizacji funkcjonalnosci transportu publicznego w sposdb pozwalajacy na dogodny
dostep do kultury w wiekszych osrodkach.

Osiggniecie celu, jakim jest stworzenie zintegrowanej oferty turystycznej powiatu oswiecimskiego
niesie zatem za sobg koniecznos$¢ podejmowania dziatan zarowno w zakresie kreacji nowych
produktdéw i rozwijania juz istniejgcych, ich modyfikacji i unowoczes$niania zgodnie z trendami
rynkowymi i oczekiwaniami klientéw, jak rdwniez w zakresie budowy, rozbudowy i statej poprawy
jakosci infrastruktury gwarantujgcej efektywny i prawidtowy rozwéj. Gtéwnym zatozeniem

i wspolnym mianownikiem podejmowanych dziatan jest stworzenie unikalnej, wyrdzniajacej sie na
rynku oferty produktowej, ktdra bedzie stwarzata nowa jakosé. Prawidtowe funkcjonowanie
produktéw turystycznych, przy optymalnym wykorzystaniu zasobdéw powiatu i jego otoczenia, bedzie
skutkowaé wzrostem ekonomicznym. Pozytywne zmiany zachodzace na rynku lokalnym, dzieki
rozwojowi turystyki, bedg procentowaty réwniez w innych sektorach gospodarczych i spotecznych.

2.2. Wykorzystanie oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego powiatu
oswiecimskiego.

Szansg na rozwdj powiatu oswiecimskiego jest inteligentne gospodarowanie i pomnazanie lokalnych
zasobow (potencjatow) w sferze kultury i dziedzictwa historycznego oraz umiejetne korzystanie

z potozenia wzgledem stolicy wojewddztwa i konurbacji slgskiej oraz gtéwnych szlakow
transportowych.

Powiat oswiecimski znajduje sie w korzystnej sytuacji pod wzgledem rozpoznawalnosci, marki i liczby
0s6b odwiedzajgcych. Poprzez funkcjonowanie Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz
instytucji z nim powigzanych, rokrocznie teren powiatu odwiedza ponad milion osdb z catego $wiata,
a do tej liczby nalezy dodac osoby korzystajgce z oferty innych miejsc na terenie powiatu. Dzieki
Muzeum, miasto Oswiecim i powiat oswiecimski sg jednym z trzech najczesciej odwiedzanych

i rozpoznawalnych miejsc na mapie Matopolski (wraz z Krakowem i kopalnig soli w Wieliczce), a takze
w Polsce i na $wiecie. Problemem jednak jest zatrzymanie oséb odwiedzajgcych muzeum i miejsce
pamieci oraz zainteresowanie ich inng ofertg kulturalng lub turystyczng czy rekreacyjng. Wizyty

w Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau sg najczesciej jednodniowymi przyjazdami bez
korzystania z noclegdw i innej oferty na miejscu. Turysci kwaterowani sg najczesciej w stolicy
wojewoddztwa a do obozu dowozg ich prywatne busy. Taki rodzaj turystyki nie przynosi dodatkowych
dochoddw mieszkaricom i budzetom samorzgddw lokalnych, a jednoczesnie stanowi obcigzenie dla
infrastruktury czy srodowiska lokalnego. Na dodatek niezauwazona pozostaje bogata kultura

i dziedzictwo niezwigzane bezposrednio z trudng przesztoscig Ziemi Oswiecimskiej.

Wyzwaniem jest zatem lepsze wykorzystanie roli i znaczenia bytego niemieckiego nazistowskiego
obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau oraz realizowanej na terenie powiatu edukacji
historycznej i pokojowe]j. Nowg placéwka, ktdra bedzie realizowata zadania m.in. z tego zakresu, jest
Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej. Jego misjg jest prowadzenie dziatan majacych
na celu upamietnienie mieszkanicow ziemi oswiecimskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu I
wojny Swiatowe]j i pomocy, jakg niejednokrotnie z narazeniem zycia niesli oni wiezniom.

Nalezy doktadad staran w zakresie intensyfikacji wydarzen o charakterze konferencyjnym,
seminaryjnym, sympozjalnym, naukowym, a jednoczes$nie wspierac i rozpowszechniac¢ inne rodzaje
oferty kulturowej i rozrywkowej (a takze turystyczno-rekreacyjnej). Stuzy¢ temu beda zadania
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inwestycyjne, dotyczace zachowania i ochrony obiektéw dziedzictwa kulturowego obecnych

W przestrzeni powiatu, ich odpowiedniej ekspozycji, promocji i udostepniania oraz wigczania w obieg
gospodarczy. Waznym zadaniem pozostaje aktywizacja uzytkownikéw obiektéw do inwestowania we
wtasne nieruchomosci i adaptacji ich do nowych funkcji.

Nie mozna przy tym zapomnieé o potrzebach i oczekiwaniach samych mieszkaicéw, bedacych
aktywnymi i biernymi uczestnikami zycia kulturalnego. Zakfada sie zatem badanie i dokumentowanie
lokalnego i regionalnego dziedzictwa kulturowego powiatu, wspieranie i promocje folkloru, tradycji

i sztuki ludowej, rozpowszechnianie lokalnej twdrczosci i dziedzictwa kulturowo-historycznego,
pobudzanie i wzmacnianie lokalnego zycia spotecznego i kulturalnego, modernizacje i poprawe
dostepnosci infrastruktury kulturalnej bedacej pod zarzagdem powiatu, rozwijanie oferty i organizacje
wydarzen dedykowanych mieszkaricom.

2.3. Rozwadj sportu i rekreacji, przy wykorzystaniu tradycji i specjalizacji lokalnych.

Zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspdlnoty samorzgdowej w zakresie kultury fizycznej, w tym
terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, lezy w kompetencjach wtadzy publicznej,
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a takze partnerami biznesowymi.

Powiat oswiecimski, majgc na wzgledzie wtasne tradycje i specjalizacje lokalne, jest zainteresowany
rozwojem i upowszechnieniem sportu, ktéry rozumiany jest jako wazny obszar polityki publicznej,
powigzany z innymi dziedzinami, jak np.: zdrowie, edukacja, kapitat spoteczny, turystyka, rynek pracy
czy polityka spoteczna. W tym zatozeniu, inwestycje w sport traktuje sie jako szeroko rozumiang
prewencje zdrowotng oraz sprzyjanie postawom prospotecznym, poniewaz aktywnos¢ fizyczna
obywateli warunkuje ich zdrowie, dobrg kondycje i samopoczucie, a tym samym obniza koszty
przeznaczane na opieke zdrowotng czy wsparcie socjalne, a takze pozytywnie oddziatuje na
pracownikéw i efektywnos¢ ich pracy. Wazny jest réwniez wymiar spoteczny i wychowaweczy sportu,
szczegblnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej. Ustugi sportowe i pokrewne stanowig
ponadto istotng gataz gospodarki.

Zaplanowane dziatania zaktadajg: mobilizowanie aktywnosci mieszkaricow w dziedzinie kultury
fizycznej, sportu i rekreacji, promocje aktywnosci ruchowej pozytywnie wptywajacej na zdrowie,
edukacje sportowa, zapewnianie niezbednej infrastruktury i przestrzeni oraz oferty zajeé (strategia
postepowania obejmuje m.in. budowe obiektu lekkoatletycznego z bieznig i petnowymiarowego
boiska do pitki noznej ze sztuczng murawg w Oswiecimiu), wsparcie klubéw i organizacji sportowych,
organizacje i wspoétorganizacje imprez sportowych i rekreacyjnych. Dotyczg ponadto wykorzystania
sportu na rzecz budowy kapitatu spotecznego oraz dla potrzeb promocji powiatu. Zaktada sie
szczegodlne wsparcie i promocje dyscyplin zwigzanych z tradycjami i specjalizacjami sportowymi
powiatu, jak np. hokej, tyzwiarstwo figurowe, ptywanie, siatkéwka.
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DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO

CEL STRATEGICZNY:

Rozwoj wszechstronnej oferty spedzania czasu wolnego, wykorzystujacej historie, walory i tradycje powiatu oswiecimskiego.

Kierunki interwencji
(kluczowe dziatania)

Odpowiedzialnos¢

Komaérka
monitorujaca

Partnerzy realizacyjni

2.1.1.

Rozwadj i modernizacja wielosezonowych
szlakéw turystyczno-rekreacyjnych - rozwaéj
zintegrowanej sieci szlakow rowerowych,
budowa nowych i remont istniejacych,

w tym jako standard przy budowie

i modernizacji drég, infrastruktura
towarzyszaca, tworzenie i oznakowanie
szlakéw, informacja towarzyszaca,
popularyzacja poprzez dedykowane
aplikacje lub open data itp.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Powiat oswiecimski

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje i turystyke

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Sasiednie gminy i powiaty,
Towarzystwo na Recz Ziemi i inne
organizacje pozarzadowe;

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia
oraz Dolina Soty, PTTK,

Lasy Panstwowe,

Witasciciele gruntéw

2.1.2.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju
infrastruktury turystycznej
i wypoczynkowej, w tym bazy noclegowe;j.

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje i turystyke

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Inwestorzy prywatni, wiasciciele
gruntoéw,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia
oraz Dolina Soty,

Organizacje pozarzgdowe

2.1.3.

Tworzenie spdéjnej oferty turystycznej

w oparciu o specyficzne i zréznicowane
walory powiatu oswiecimskiego oraz jej
promocja (nowe produkty i ustugi,
inwestycje i zagospodarowanie przestrzeni
wokét oryginalnych walorow
przyrodniczych i krajobrazowych itp.).

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Producenci i wytworcy
produktow,

Inwestorzy

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje i turystyke

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia
oraz Dolina Soty;

Starostwo Powiatowe,

Instytucje kultury, w tym muzea,
Organizacje pozarzagdowe, w tym
KGW

2.1.4.

Rozwdj oferty rozrywkowej i dedykowanej
catym rodzinom.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Powiat oswiecimski,

Kapitat prywatny

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje i turystyke

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia
oraz Dolina Soty,

Instytucje kultury, w tym muzea,
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2.2. Wykorzystanie
oraz ochrona
dziedzictwa
kulturowego

i historycznego
powiatu
oswiecimskiego.

Organizacje turystyczne
i pozarzadowe,

Inwestorzy

2.1.5.

Stworzenie spdjnego systemu informacji
turystycznej na terenie catego powiatu
oswiecimskiego — wspotpraca w zakresie
dostepnosci materiatow informacyjnych

i promocyjnych o kazdej atrakcji z terenu
powiatu we wszystkich punktach
informacyjnych, wykorzystanie podmiotow

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Powiat oswigcimski,

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za

Migdzynarodowy Dom Spotkan
Mtodziezy,

Muzeum Pamieci Mieszkarncow
Ziemi Oswiecimskiej,

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia

2.1.6.

komercyjnych (np. hotele) i instytucji Kapitat prywatny promocje i turystyke oraz Dolina Soty,
(np. MDSM, MPMZO0) do propagowania Organizacje turystyczne i
wiedzy o atrakcjach powiatu wsréd gosci pozarzadowe
krajowych i zagranicznych. ’
Inwestorzy
Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe,
Gospodarstwa Wiasciwy wydziat Gminy powiatu o$wiecimskiego,
Promocja i rozwdj turystyki wiejskiej na wiejskie, Starostwa LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia

terenie powiatu.

Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje i turystyke

oraz Dolina Soty,

Organizacje turystyczne
i pozarzagdowe,

Kapitat prywatny,

Gospodarstwa agroturystyczne

2.2.1.

Wykorzystanie w procesach rozwoju roli
i znaczenia bytego niemieckiego
nazistowskiego obozu koncentracyjnego
i zagtady Auschwitz — Birkenau oraz
realizowanej na terenie powiatu edukacji
historycznej i pokojowej (m.in. MPMZO0).

Panstwowego Muzeum

Auschwitz-Birkenau

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke i
kulture

Miedzynarodowy Dom Spotkan
Miodziezy,

Centrum Zydowskie,
Miedzynarodowe Centrum Edukacji
o Auschwitz i Holokauscie,
Centrum Dialogu i Modlitwy,
Muzeum Pamieci Mieszkancow
Ziemi Oswiecimskiej,

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
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Gminy powiatu oswiecimskiego,
Organizacje spoteczne
i pozarzagdowe

2.2.2.

Wdrozenie mechanizméw wiaczajacych
wartosci dziedzictwa lokalnego
i regionalnego w obieg gospodarczy.

Witasciciele obiektow,

Inwestorzy

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i kulture

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Starostwo Powiatowe,
Instytucje kultury, w tym muzea,

Organizacje spoteczne
i pozarzadowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe

2.2.3.

Organizacja wydarzen propagujacych
historyczne dziedzictwo powiatu
oswiecimskiego.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Powiat oswiecimski,
Instytucje kultury,

w tym muzea,
Organizacje spoteczne
i pozarzadowe

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i kulture

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia
oraz Dolina Soty,

Tworcy i artysci

2.2.4.

Wspieranie i promocja tworczosci
artystycznej.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Instytucje kultury

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i kulture

Srodowisko twdrcéw i artystow,

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Organizacje pozarzgdowe,
Sektor biznesu,

Media lokalne i regionalne

2.2.5.

Pobudzanie i wzmacnianie lokalnego zycia
spotecznego i kulturalnego — uczestnictwa,
samoorganizowania sie w grupy
inicjatywne, organizacji wydarzen

i kompetencji temu stuzgcych.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
os$wiecimskiego,

Instytucje kultury

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i kulture

Srodowisko twdrcéw i artystéw,

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Organizacje pozarzagdowe,
Sektor biznesu,

Media lokalne i regionalne

57

Id: 71DBD086-7F98-446C-8A11-B4BEC50E83BF. podpisany

Strona 58



2.2.6.

Modernizacja i poprawa dostepnosci
infrastruktury kulturalnej bedacej pod
zarzadem powiatu.

Starostwo Powiatowe

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i kulture

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Instytucje kultury,
Organizacje pozarzgdowe,
Sektor biznesu

2.3.1.

Promowanie aktywnosci fizycznej wérod
mieszkancow niezaleznie od ptci i wieku.

Kluby i organizacje
sportowe

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i sport

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Gminy powiatu oswiecimskiego,
Placowki oSwiatowe,

Organizacje pozarzgdowe

2.3.2.

Edukacja sportowa — tworzenie klas
sportowych, wsparcie szkoty mistrzostwa
sportowego.

Placowki oSwiatowe

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
edukacje

Starostwo Powiatowe,

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Organizacje pozarzagdowe,
Kluby i organizacje sportowe

2.3.3.

Wsparcie klubow i organizacji sportowych,
— w zakresie inwestycji, profesjonalizacji,
ale tez poszerzania oferty o nowe
dyscypliny i nowe grupy docelowe.

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i sport

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Kluby i organizacje sportowe,

Sponsorzy

2.3.4.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej, takze przy
szkotach, w tym pod katem wzmacniania
dywersyfikacji oferty sportowej (np. lekka
atletyka).

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i sport

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Placéwki oswiatowe,

Kluby i organizacje sportowe,
Sponsorzy

2.3.5.

Organizacja i wspétorganizacja masowych
imprez sportowych i rekreacyjnych

o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym,

o réznym charakterze (wspotzawodnictwo
- zawody, turnieje, ligi itp., ale i imprezy
rodzinne i integracyjne).

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Kluby i organizacje
sportowe

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke
i sport

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,
Placéwki oswiatowe,

Sponsorzy
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Wykorzystanie promocyjne dyscyplin
2.3.6. | i znanych postaci sportu zwigzanych
z powiatem oswiecimskim

Powiat oswiecimski

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
promocje, turystyke i
sport

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Kluby i organizacje sportowe,
Media lokalne i regionalne,

Sponsorzy
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OBSZAR STRATEGICZNY:
ATRAKCYIJNOSC OSADNICZA

Cel strategiczny:

Kreowanie komfortowych warunkow
i bezpiecznego srodowiska zycia mieszkancow
powiatu oswiecimskiego.

3.1. Dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego
i adaptacja do zmian klimatu.

3.2. Zrdwnowazona mobilnos¢ w skali
lokalnej i ponadlokalne;j.

3.3. Efektywna pomoc spoteczna dla
mieszkancow powiatu oswiecimskiego.

3.5. Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego na terenie powiatu
oswiecimskiego.

3.6. Strategiczne zarzadzanie rozwojem powiatu
oswiecimskiego, stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.
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3.1. Dbatos¢ o stan sSrodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu.

W ramach celu zaplanowano m.in. dziatania ukierunkowane na rozwigzanie problemu niskiej emisji.
Zta jakos¢ powietrza na terenie powiatu oswiecimskiego wptywa niekorzystnie na atrakcyjnos¢
osadniczg i turystyczng oraz jakos$¢ zycia mieszkaricow. Prowadzone bedg projekty zwigzane z
termomodernizacjg budynkéw, wymiang zrédet ciepta na bardziej ekologiczne, rozwojem
cieptownictwa oraz realizacjg dedykowanych kampanii informacyjnych. W ramach strategii
postepowania uwzgledniono réwniez kierunki interwencji zwigzane z rozbudowg infrastruktury
technicznej (zaréwno publicznej, jak i w indywidualnych gospodarstwach domowych), w tym przede
wszystkim rozbudowe sieci kanalizacyjnej (przez samorzady gminne). Cze$¢ zadan dotyczy
intensyfikacji wprowadzania na teren powiatu oswiecimskiego nowych technologii, ktére pozyskuja
energie z odnawialnych zrédet.

Za szczegdlnie istotne, zarowno w kontekscie rozwoju oferty czasu wolnego, jak i podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéw, nalezy uznad takze dziatania ukierunkowane na odzyskiwanie terenéw
zdegradowanych w wyniku dziatalnosci przemystowej — poprzez nadawanie im nowych funkcji
gospodarczych, rekreacyjnych lub przyrodniczych, a takze utylizacje odpaddw niebezpiecznych (w
tym azbestu) i dzikich sktadowisk. Réwnie wazne w tym kontekscie sg dziatania w zakresie opieki nad
lokalnym i regionalnym dziedzictwem przyrodniczym oraz ochrona i ksztattowanie krajobrazu —
szczegblnie w odniesieniu do niepowtarzalnych waloréw powiatu — obszary Natura 2000, stawy,
doliny rzeczne, kompleksy lesne itp.

Ochrona $rodowiska, w tym racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrodniczych oraz ksztattowanie
Swiadomosci ekologicznej mieszkarnicéw, pozwoli na zachowanie najwazniejszych waloréw
Srodowiskowych powiatu oswiecimskiego, co bezposrednio przektadac sie bedzie na jego
atrakcyjnosé turystyczno-rekreacyjng oraz osadniczg. Szczegdlnie istotny w tym kontekscie jest
opisany rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska, ktéry umozliwia nie tylko podnoszenie
parametréw srodowiskowych, ale takze warunkuje rozwdéj bazy oferty czasu wolnego oraz
funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni. Ponadto, niebagatelng role w procesach zmierzajgcych
do racjonalnego uzytkowania zasobdéw i ochrony srodowiska odegra poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkarncow powiatu, stad zatozono szereg poswieconych temu zagadnieniu
aktywnosci.

3.2. Zréownowazona mobilno$¢ w skali lokalnej i ponadlokalnej.

Niniejszy cel operacyjny koncentruje sie na aspekcie dostepnosci komunikacyjnej oraz mobilnosci

w konteks$cie przemieszczania sie mieszkancow powiatu — a wiec w gtéwnej mierze dotyczy drog
lokalnych i powiatowych, ciggdw pieszych i rowerowych, zbiorowego transportu drogowego

i kolejowego, integracji réznych form transportu, a takze popularyzacji transportu zbiorowego.
Kwestie dotyczace gtdwnych magistrali drogowych, istotnych dla rozwoju powiatu (S1, BDI, DWR,
obwodnice miejscowosci itp.) znalazty sie w obszarze dotyczgcym rozwoju gospodarczego, poniewaz
w gtéwnej mierze dotyczg poprawy dostepnosci inwestycyjnej i otwarcia nowych terenéw
inwestycyjnych. Oczywiscie te kluczowe inwestycje drogowe rowniez sprzyjajg zrownowazonej
mobilnosci w skali lokalnej i ponadlokalnej.

Przez teren powiatu oswiecimskiego przebiega kilka istotnych szlakow komunikacyjnych, ktére taczg
duze osrodki gospodarcze i skupiska ludnosci. Szlaki te powszechnie wykorzystywane sg réwniez jako
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miedzynarodowe trasy tranzytowe. Gtdwnymi osiami komunikacyjnymi powiatu sg drogi krajowe —
na pétnocy DK44 i na potudniu DK52 (przebiegi réwnoleznikowe) oraz sie¢ drég wojewddzkich,
taczacych drogi krajowe oraz tereny sgsiadujgce z powiatem (przebiegi gtdwnie potudnikowe). Sie¢ ta
potgczona jest z potozong w poblizu autostradg A4. Podstawowym problemem sieci drég powiatu
oswiecimskiego jest niska przepustowosc i niski poziom bezpieczeristwa. Kwestie te maja
niebagatelne znaczenie zaréwno dla rozwoju lokalnej gospodarki (np. dostepnosé¢ komunikacyjna
terendéw inwestycyjnych), jak i standardow zamieszkiwania (np. lokalne potaczenia komunikacyjne).
Dlatego szczegdlnie istotna jest wtasnie realizacja duzych inwestycji drogowych na terenie powiatu

i w jego otoczeniu — budowa drogi ekspresowej S1, Beskidzka Droga Integracyjna, Droga Wspétpracy
Regionalnej, obwodnice miejscowosci.

Niemniej istotne jest optymalne potaczenie sieci drég powiatowych z tym nowym uktadem drég
wyzszego rzedu, a takze opracowanie programu inwestycyjnego (wieloletniego) dla drog
powiatowych i powigzanych z nimi ciggdw pieszych i drég rowerowych.

W zakresie nowych inwestycji kolejowych, najwazniejszg dla rozwoju powiatu i jego atrakcyjnosci
osadniczej jest uruchomienie szybkiej kolei aglomeracyjnej z Oswiecimia do Krakowa (przez
Chrzandéw) — inwestycja ta jest zaawansowana, jednak wymaga jeszcze inwestycji w Krakowie
(bocznica) i ocenia sie ze bedzie gotowa za okoto 2 lata. Znacznie zmienitaby ona postrzeganie
podrdzy kolejowych do Krakowa w oczach mieszkancéw powiatu oswiecimskiego — dojazdy do pracy,
w celach edukacyjnych itp. Zmienitaby réwniez postrzeganie powiatu o$wiecimskiego jako miejsca do
zamieszkania na state dla ludzi zmuszonych dojezdza¢ do Krakowa.

Podobne znaczenie majg inne potaczenia kolejowe z Oswiecimia — szybkie potgczenie do Katowic,
wraz z budowg nowego odcinka miedzy Oswiecimiem i Bieruniem (PKP otrzymata $rodki na
dokumentacje projektu), rewitalizacja potgczenia z Czechowicami-Dziedzicami, reaktywacja
potaczenia z Krakowem przez Zator. Osobng kwestig bedg uzgodnienia przebiegu nowej kolei
szybkich predkosci tgczgcych teren powiatu oswiecimskiego z Centralnym Portem Komunikacyjnym.

Ponadto w niniejszym celu znalazty sie kierunki interwencji dotyczace usprawniania transportu
publicznego pomiedzy réznymi gminami powiatu i tgczgcego poszczegdlne gminy z miastem
Oswiecimiem jako centralnym osrodkiem miejskim, a takze ksztattujgce Swiadomosé mieszkaricow
pod katem wykorzystywania transportu zbiorowego.

3.3. Efektywna pomoc spoteczna dla mieszkancow powiatu oswiecimskiego.

Instytucje polityki spotecznej sg odpowiedzialne za $wiadczenie wsparcia wszystkim mieszkarncom,
szczegoblnie tym, ktdrzy nie sg w stanie samodzielnie radzi¢ sobie z dotykajgcymi ich trudnosciami.
Ich dziatania stanowig szczegdlnie wazny obszar interwencji w kontekscie niepewnosci sytuacji na
rynku pracy zwigzanej z poktosiem pandemii COVID-19, czy opisywanej wczesniej transformacji, co
moze w perspektywie przetozyc sie negatywnie na sytuacje materialng i kondycje rodzin. Ponadto,
polityka spoteczna stanowi narzedzie w rekach wtadz samorzadowych, dzieki ktéremu moga one
przeciwdziata¢ wyzwaniom, ktdre stawia przed nimi problematyczna sytuacja demograficzna czy
zmiany cywilizacyjne.

W kontekscie wyzwania podnoszenia atrakcyjnosci osadniczej dziatania kierowane do gospodarstw
domowych mierzacych sie z trudnosciami majg podstawowe znaczenie. Stanowig one czynnik
wplywajgcy na poczucie bezpieczenstwa, zaufania i otwartosci w spotecznosci lokalnej, co wymiernie
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wptywa na aktywnosé i zaangazowanie mieszkaricow w lokalne zycie spoteczne. Jego bujnosc
i zywotnos$¢ to jeden z najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci osiedlenczej na poziomie kazdej
z gmin, jak i catego powiatu.

Zadania podejmowane przez powiat w obszarze polityki spotecznej beda prowadzity do zapewnienia
mozliwie najwyzszej jakosci wsparcia skierowanego m.in. do rodzin mierzacych sie z problemami

i dysfunkcjami, usamodzielniajgcej sie mtodziezy, mieszkaricéw biernych zawodowo, oséb

z niepetnosprawnosciami i ich gospodarstw domowych oraz szerzej, najmtodszych i najstarszych
pokolen. Wsparcie to — w ramach wtasnych mozliwosci — bedzie rozwijane na bazie dotychczasowych
doswiadczen i zebranej wiedzy oraz poprzez doskonalenie kadr i proceséw wspodtpracy jednostek
pomocy spoteczne;j i instytucji wspomagajacych ich prace. Wobec mnogosci wyzwan i ograniczonej
podazy pomocy — co w bolesny sposéb odzwierciedla sie m.in. w bardzo ograniczonej dostepnosci
psychologdéw dzieciecych w regionie — podstawowe znaczenie bedzie miato wspieranie

i zawigzywanie nowych form wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prywatnymi.
Czestokro¢ dysponujg one wiedzg specjalistyczng, bezcennym doswiadczeniem i przede wszystkim
zasobami (w tym kadrowymi, infrastrukturalnymi), ktére stanowig nieoceniong pomoc tam, gdzie
pomoc instytucji publicznych nie jest w stanie dotrzec.

Kluczowym wyzwaniem polityki spotecznej w ramach powiatu pozostaje przeciwdziatanie
negatywnym trendom demograficznym. Dotyczy to z jednej strony potrzeby prowadzenia
konsekwentnej, jak i odwaznej w propozycjach polityki prorodzinnej. Z drugiej strony, wobec
rosngcego udziatu oséb starszych w populacji powiatu, wazne zadanie stanowi rozwdj oferty ustug
dedykowanych tej grupie — zdrowotnych, opiekunczych, specjalistycznych (w tym wsparcie dla
budowy domu spokojnej starosci) oraz mozliwosci aktywnosci i integracji poprawiajgcej ich kondycje
psychicznga i fizyczna.

W kontekscie pogarszajgcej sie kondycji zdrowia psychicznego, a takze wspomnianej duzej dynamiki
i niepewnosci, ktére dodatkowo pogtebiaja ten problem, wazne beda wszelkie programy
profilaktyczne oraz wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego. W przypadku zapewnienia
wsparcia dla mtodziezy, pozgdanym jest, aby zadanie to oprzeé na deinstytucjonalizacji. To moze by¢
jeden z warunkow przyciggniecia i efektywnego wsparcia potrzebujgcych pomocy oséb mtodych,
ktdre potrafig bronic sie przed nim z obawy na konsekwencje przekazania informacji o ich problemie
z jednej placowki publicznej do drugiej (np. szkoty).

3.4. Ochrona zdrowia i poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow powiatu
oswiecimskiego.

Powiat oswiecimski jest organem prowadzgcym dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Oswiecimiu
(Szpitala Powiatowego) oraz Powiatowych Zaktadéw Opiekunczo-Leczniczych w Grojcu. Kompetencje
powiatu w zakresie ochrony i profilaktyki zdrowia, doswiadczenie wtadz w zakresie poprawy jakosci
Swiadczonych ustug, jak i dostepnos¢ zasobdw infrastrukturalnych i kadrowych umozliwiajg realny
wplyw na poprawe kondycji zdrowotnej mieszkaicéw. Dziatania w tym zakresie wychodzg na
pierwszy plan polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad, szczegdlnie w kontekscie panujgcej
pandemii COVID-19 i eliminacji jej potencjalnych, dtugofalowych skutkéw (zwigzanych z tzw.
zespotem pocovidowym).
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Wobec réznych, czesto negatywnych opinii spoteczeristwa na temat sytuacji panujacej w systemie
ochrony zdrowia w Polsce, gwarancja sprawnie funkcjonujgcej opieki zdrowotnej (jak i kondycji
Srodowiska naturalnego umozliwiajgcego pozostanie w zdrowiu) ma znaczgcy wptyw na kreowanie
marki powiatu, jako miejsca dobrego do zycia. Obecny czas, dostarczajgcych nowych wyzwan

w obszarze zdrowia publicznego, bedzie stanowit szanse do poprawy swiadczonych ustug réwniez
W znaczeniu tworzenia przewagi konkurencyjnej powiatu w regionie (tym bardziej, ze juz obecnie
Szpital Powiatowy w Oswiecimiu jest jednym z wiekszych i nowoczesniejszych szpitali w Zachodniej
Matopolsce ze specjalistyczng bazg zabiegowo-diagnostyczng).

W tym celu, dziatania powiatu bedg zorientowane na trzy podstawowe obszary: kontynuowanie
procesu doskonalenia jakosci ustug i poszerzanie oferty w prowadzonych przez samorzad
placéwkach, szczegdlnie w kontekscie postepujgcych zmian w strukturze demograficznej
spoteczenstwa, szeroko pojetg poprawe dostepnosci ustug, jak i rozwijanie badan i programéw
profilaktycznych. W ramach kazdego z tych obszaréw wtadze muszg wyjs¢ naprzeciw nowym
wyzwaniom.

W przypadku poprawy jakosci i zakresu ustug, priorytet dotyczy zwiekszania zdolnosci i kompetencji
pracownikéw stuzby zdrowia, w tym m.in. w zakresie geriatrii. Wazna w tym zakresie bedzie
wspotpraca z Matopolskg Uczelnig Paristwowag im. rtm. Witolda Pileckiego, gwarantujacg przestrzen
wymiany doswiadczen naukowych i praktycznych oraz ksztatcgcg nowe kadry pielegniarskie.
Realizowane bedg inwestycje i doposazenie placdwek, zgodnie z diagnozowanymi potrzebami.
Priorytety w obszarze zwiekszania dostepnosci swiadczen dotyczg zaréwno strony podazowej ustug
(m.in. usprawniania dotyczgce organizacji systemu i zatrudniania lekarzy wizytujgcych), jak i potrzeb
mieszkancow w zakresie dostepnosci transportowej. Wtadze powiatu beda wspiera¢ wspétprace
jednostek ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz gmin w celu zapewnienia mozliwosci korzystania
ze Swiadczen osobom zmagajgcym sie z problemem ograniczonej mobilnosci. W ramach trzeciego
obszaru — poprawy dostepnosci badan i programoéw profilaktycznych — zaktada sie kontynuacje
dotychczasowych przedsiewzieé, poszerzanie ich o nowe inicjatywy, odpowiadajgce na potrzeby
spoteczne i zdrowotne mieszkarncéw, usprawnienie kanatéw promocji, w tym poprzez wspotprace

z gminami powiatu. Duze znaczenie pozostanie przypisane edukacji zdrowotnej kierowanej do kazdej
grupy wiekowej. Promocja zdrowego trybu zycia wsréd dzieci i mtodziezy bedzie realizowana we
wspotpracy

z placéwkami oswiatowymi, a takze organizacjami i klubami sportowymi czy innymi organizacjami
pozarzagdowymi. Waznym zagadnieniem bedzie ponadto promocja zdrowia psychicznego.

3.5. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu oswiecimskiego.

Poziom bezpieczenstwa publicznego to kolejny kluczowy czynnik determinujgcy poziom atrakcyjnosci
osiedlenczej powiatu. Wptywa on nie tylko na dtugoterminowe decyzje gospodarstw domowych
dotyczace zmiany miejsca zamieszkania. Zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa publicznego
wplywajg wymiernie na ocene ryzyka inwestycyjnego dokonywang przez podmioty rynkowe.
Perspektywy te sktadajg sie réwniez na wizerunek powiatu w mediach.

Wyzwania w zakresie bezpieczefstwa publicznego sg réznorodne, ulegajg ciggtym zmianom oraz
wymagajg zdolnosci dziatania pod presjg czasu. Stad, podstawowym priorytetem dla wtadz powiatu,
bedzie doskonalenie wspdtpracy i komunikacji ze stuzbami i instytucjami uczestniczgcymi w systemie
zarzadzania kryzysowego (rowniez na poziomie regionalnym i krajowym). Nieodtgcznym tego
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elementem pozostanie prowadzenie zintegrowanych dziatan inwestycyjnych zaréwno w sferze
infrastruktury bezpieczenstwa (m.in. przeciwpowodziowego), jak i wyposazenia stuzb. Zaktada sie
zagwarantowanie pracownikom stuzb mozliwosci doskonalenia zawodowego wobec wyzwan
alarmowanych w ramach prowadzonego przez nie monitoringu. Niezbednym elementem polityki
podwyzszania bezpieczeristwa bedg dziatania o charakterze profilaktycznym — akcje informacyjne

i edukacyjne dotyczace postaw i zachowan wtasciwych wobec zagrozenia zycia. Ich przygotowanie
bedzie bazowato na doswiadczeniach i wiedzy instytucji funkcjonujgcych w réznych sferach lokalnego
zycia spotecznego i obszarze bezpieczeristwa (m.in. szkét, pracownikédw administracji, odpowiednich
stuzb). Umozliwi to budowanie rozwigzan na bazie zréznicowanej perspektywy.

Niemniej waznym wyzwaniem dla wiadz samorzgdowych pozostanie ,,budowanie odpornosci”
powiatu wobec gwattownych zjawisk atmosferycznych, w tym przede wszystkim deszczy nawalnych

i powodzi. Ryzyko tych zagrozen rosnie wraz z postepujgcymi zmianami klimatycznymi. Doskonalenie
systemu monitorowania ryzyka nakazuje obecnos¢ licznych ciekéw i zbiornikéw wodnych na terenie
powiatu.

Na podstawie zdiagnozowanych potrzeb na przestrzeni ostatnich lat, szczegdlna uwaga wiadz
zostanie poswiecona takze wsparciu policji w zakresie poprawy bezpieczenistwa na drogach
(szczegdlnie w tych rejonach powiatu, gdzie nieplanowane sg inwestycje podwyzszajgce stan drog)
oraz dbania o jej wizerunek, a za tym i poczucie zaufania do instytucji. Potrzeba poprawy wizerunku
policji zasygnalizowana zostata w ramach badania sondazowego.

3.6. Strategiczne zarzadzanie rozwojem powiatu oswiecimskiego, stuzgce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Dziatania w ramach niniejszego celu stanowig odpowiedzZ na rosngce oczekiwania klientéw wzgledem
organdw administracji publicznej, a takze uwzgledniajg instrumenty realizacji polityki rozwoju

w ramach nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na latach 2021-2027, ktére warunkuja
koniecznos¢ zaciesnienia wspotpracy, skoordynowania dziatarn podejmowanych przez samorzady oraz
podmioty prywatne i organizacje pozarzgdowe w zakresie realizacji ustug publicznych na rzecz
mieszkancow, dla ktérych granice pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego majg jedynie
administracyjny (a nie kompetencyjny) wymiar. Skuteczne instytucje publiczne muszg by¢
inkluzywne, dostepne i otwarte dla obywateli i przedsiebiorcéw oraz nastawione prorozwojowo.
Poprzez partnerskg wspdtprace mozliwa bedzie z kolei sprawna koordynacja i integracja
najwazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych na terenie powiatu oswiecimskiego.

Cechg wspotczesnego otoczenia kazdej jednostki administracji publicznej sg coraz szybciej
zachodzace zmiany, ktére dotyczg prawa (co ma bezposredni wptyw na zakres realizowanych zadan),
spoteczenstwa, roli klienta ustug publicznych, postepu technicznego itp. (np. zmiany dotyczace
organizacji pracy i wykorzystania nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych). Stad kluczowe
znaczenie bedzie miata ciggta poprawa jakosci ustug publicznych i sprawnosci administracyjnej,

w tym poprzez doskonalenia kadry, procedur i proceséw wspdtpracy. Waznym elementem bedzie
dalsza elektronizacja obstugi obywateli i przedsiebiorcow, co poprawi funkcjonowanie administracji,
obnizy jej koszty i uprosci dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Zaktadana jest tez wieksza rola dialogu
spotecznego i obywatelskiego, wsparcie organizacji pozarzagdowych i inicjatyw spotecznych
dziatajacych w obszarach zgodnych z wizjg i misjg powiatu. Wazna bedzie tez skuteczna promocja.

AR

Id: 71DBD086-7F98-446C-8A11-BABEC50E83BF. podpisany Strona 66



Najwazniejszy bedzie jednak rozwdj wspdtpracy w wymiarze regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym (np. partnerskim powiatem Dachau), w szczegdlnosci w ramach Matopolski
Zachodniej. Podmiotem odpowiedzialnym moze by¢ powotfane w ostatnim czasie Stowarzyszenie
Powiatéw, Miast i Gmin ,,Forum Matopolski Zachodniej”. Nowe przepisy prawne i zasady w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju przewidujg m.in. mozliwo$¢ opracowania przez gminy sasiadujace,
powigzane ze sobg funkcjonalnie, strategii rozwoju ponadlokalnego, bedgcej wspdlng strategia
rozwoju tych gmin

w zakresie ich terytorium, przy wspétudziale powiatu. Nowym mechanizmem wzmacniajacym
zintegrowane podej$cie do rozwoju oraz wspétprace na poziomie lokalnym jest ponadto
porozumienie terytorialne. Mechanizm ten powinien stuzy¢ rozwojowi wspétpracy na obszarach,
gdzie zostaty zidentyfikowane istotne dla rozwoju, wiecej niz jednej JST (gminy/powiatu), potencjaty
spoteczne/gospodarcze lub problemy, ktére ograniczajg uruchomienie i wykorzystanie potencjatow.
Ponadto, zgodnie z wstepnymi ustaleniami podczas spotkania z przedstawicielami samorzadu
wojewddztwa, ktére odbyto sie w dniu 16.11.2020 r., istnieje duze prawdopodobierstwo
uwzglednienia w strategii regionalnej wspdélnego MOF dla miasta Oswiecim oraz Chrzanowa.
Wspétpraca i wykorzystanie nowych instrumentéw rozwoju dajg powiatowi i gminom szanse na
zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskiwania i wykorzystania srodkéw UE, przy czym bazowym
zatozeniem pozostaje przeorientowanie sposobu ich wykorzystania w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsiewzie¢ kluczowych dla wspélnych celéw rozwojowych.
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ATRAKCYJNOSC OSADNICZA

CEL STRATEGICZNY:

Kreowanie komfortowych warunkow i bezpiecznego srodowiska zycia mieszkarncow powiatu oswiecimskiego.

Kierunki interwencji
(kluczowe dziatania)

Odpowiedzialnos¢

Komédrka
monitorujaca

Partnerzy realizacyjni

3.1.1.

Budowa i modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska.

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie;

WFOSIiGW oraz NFOSIGW,
Starostwo Powiatowe,
Mieszkancy i przedsiebiorcy;

Instytucje publiczne

3.1.2.

Wzrost poziomu wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii i technologii
energooszczednych.

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Inwestorzy prywatni

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

WFOSiGW, NFOSIiGW,
Gospodarstwa domowe

3.1.3.

Poprawa jakosci powietrza, w tym
realizacja i wspieranie projektow z zakresu
wymiany piecéw, dziatalnosci
ekodoradcéw, propagowania korzystania
z programow dotyczacych czystego
powietrza w spotecznosciach lokalnych,
modernizacji sieci cieptowniczej i innych.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Inwestorzy prywatni

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska,

Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska,

WFOSIGW,

Organizacje pozarzgdowe

3.1.4.

Edukacja obywatelska w zakresie ochrony
srodowiska oraz ksztattowanie i promocja
postaw proekologicznych, w tym
ekologiczne gospodarowanie odpadami,
wykorzystywanie edukacji
miedzypokoleniowej oraz uszczelnianie
systemu kontroli.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Powiat oswiecimski,
Placowki oSwiatowe,
Organizacje
pozarzagdowe,

Media lokalne
i regionalne

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Przedsiebiorcy,

Instytucje kultury,

Kluby i organizacje sportowe,
Media lokalne i regionalne,

Policja i Straz Miejska
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3.1.5.

Dziatania w zakresie opieki nad lokalnym
i regionalnym dziedzictwem przyrodniczym
oraz ochrona i ksztattowanie krajobrazu.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,
Powiat oswiecimski,
Organizacje
ekologiczne

i pozarzagdowe

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Urzad Marszatkowski
Woj. Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,

LGD - Stowarzyszenia Dolina Karpia

oraz Dolina Soty,
Mieszkancy i przedsiebiorcy,
Instytucje publiczne,

Straz Miejska i Policja

3.1.6.

Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Powiat oswiecimski
oraz jednostki
powiatowe

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
inwestycje, jednostki
powiatowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

WFOSiGW, NFOSIGW,
Placowki oswiatowe,

Instytucje publiczne

3.1.7.

Odzyskiwanie terenow zdegradowanych
w wyniku dziatalnos$ci przemystowej
poprzez nadawanie im nowych funkcji
rekreacyjnych lub przyrodniczych.

Gminy powiatu
oswiecimskiego.
Powiat oswiecimski,

Wiasciciele terenéw

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Organizacje pozarzgdowe

Kapitat prywatny

3.1.8.

Utylizacja odpadéw niebezpiecznych
(w tym azbestu) i likwidacja dzikich
sktadowisk.

Gminy powiatu
oswiecimskiego,

Powiat oswiecimski

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone srodowiska

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,
WFOSiGW, NFOSIGW,
Placowki oSwiatowe,
Organizacje pozarzgdowe
Kapitat prywatny

3.2. Zrownowazona
mobilnosé w skali

3.2.1.

Opracowanie programu rozwoju sieci drég
powiatowych celem efektywnej
modernizacji i rozbudowy ciggow
drogowych, pieszych i rowerowych.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
inwestycje drogowe

Inni zarzadcy drég;

Powiaty sgsiednie;

inne gminy z terenu Matopolski
Zachodniej;

inwestorzy i zarzadcy stref
gospodarczych

lokalnej
i ponadlokalne;j.

3.2.2.

Wspétpraca na rzecz wdrozenia
przyjaznego srodowisku i odpowiadajgcego
na potrzeby spoteczne transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci miedzy
miastem Oswiecimiem a pozostatymi
gminami powiatu.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
komunikacje

i transport

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

WFOSIGW, NFOSIGW,
Starostwo Powiatowe,

Publiczni i prywatni przewoznicy
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3.2.3.

Rewitalizacja pasazerskiego ruchu
kolejowego na terenie powiatu —
wspieranie inwestycji w infrastrukture
kolejowa (dokonczenie modernizacji linii
Oswiecim-Chrzandw-Krakow dla szybkiej
kolei aglomeracyjnej, modernizacja linii
Oswiecim-Tychy wraz z budowa nowego
odcinka Oswiecim-Bierun, modernizacja
linii Oswiecim-Czechowice-Dziedzice,
zwiekszanie ruchu pasazerskiego na linii
Oswiecim-Zator-Krakow, weryfikacja
przebiegu planowanej linii tgczacej powiat
oswiecimski z CPK).

PKP S.A,;
Polregio;

Urzad Marszatkowski
Woj. Matopolskiego

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Starostwo Powiatowe;
Gminy powiatu oswiecimskiego;

Inne samorzady z terenu Matopolski

Zachodniej i Slaska

3.2.4.

Integracja réznych form transportu
i zwiekszenie dostepnosci poprzez
wykorzystanie potencjatu weztow
integracyjnych oraz optymalizacje
i rozbudowe siatki zintegrowanych

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
komunikacje

PKP S.A,;
Polregio;

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,

3.2.5.

potaczeni. IS Publiczni i prywatni przewoznicy
PKPS.A,;
Witasciwy wydziat Polregio;
Starostwa

Promowanie nowej kultury mobilnosci,
opartej w szczegolnosci o transport
zbiorowy (m.in. kolej aglomeracyjng).

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego

Powiatowego
odpowiedzialny za
komunikacje

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Starostwo Powiatowe,

33l

i transport Publiczni i prywatni przewoznicy,
Media lokalne i regionalne
Instytucje polityki
Promocja i wsparcie rodziny w codziennym | spofecznej, w tym Wtasciwy wydziat
funkcjonowaniu i wszystkich fazach jej Powiatowe Centrum Starostwa Placowki o$wiatowe,

rozwoju, wspieranie postaw spotecznych
przyczyniajacych sie do poprawy
wskaznikéw demograficznych.

Pomocy Rodzinie
(PCPR),

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke spoteczng

Organizacje pozarzgdowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe
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PFRON,
Powiatowy Urzad Pracodawcy,
Aktywizacja zdrowotna, spoteczna Pracy, Wtasciwy wydziat Organizacje pozarzgdowe,
! zawodow'a os6b zagrochnycrj . Instytucje polityki Star(?stwa Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
3.3.2. | wykluczeniem oraz przeciwdziatanie spofecznel. w tvm Powiatowego . . L
wykluczeniu transportowemu PFéPR J WY odpowiedzialny za Gminy powiatu oswigcimskiego,
i dyskryminacji. . polityke spoteczna Placowki oswiatowe,
Placéwki o$wiatowe Instytucje kultury,
Publiczni i prywatni przewoznicy
Poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne, Starostwo Powiatowe,
Wspieranie publicznych i niepublicznych Placowki stuzby Gminy powiatu o$wigcimskiego,
T form pomocy psychologicznej zdrowia, PCPR Placowki o$wiatowe,
B Instytucje polityki Biuro Petnomocnika Terenowego
i miodziezy. spotecznej, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich w
PCPR, Katowicach
Organizacje
pozarzgdowe
Gminy powiatu oswiecimskiego,
Wiaéciwy wydziat Policja i Straz Miejska,
Swiadczenie najwyzszej jakoéci pomocy dla | Instytucje polityki Starostwa Organizacje pozarzagdowe,
3.3.4. | rodzin z problemami i dysfunkcjami opartej | spotecznej, w tym Powiat9wego Koscioty i zwiazki wyznaniowe,
na dyskrecji, poufnosci i zaufaniu. PCPR ogﬁtoine;:lzgaflency;ia Biuro Petnomocnika Terenowego
POIYKE sp 3 Rzecznika Praw Obywatelskich w
Katowicach
PFRON
Gminy powiatu oswiecimskiego,
wyrownywame szans os6b . . Instytucje polityki Organizacje pozarzadowe,
o niepetnosprawnych oraz wsparcie rozwoju spotecznel. w tvim PCPR it T .
" | ustug wytchnieniowych i szkoleniowych PF()tPR J W EY bl | 200 5 S R L
dedykowanych ich rodzinom. Pracodawcy,
Srodowiskowe domy samopomaocy,
WTZ
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3.4. Ochrona
zdrowia i poprawa
kondycji zdrowotnej

mieszkancow
powiatu
oswiecimskiego.

Aktywizacja osob starszych oraz wsparcie

Instytucje polityki
spotecznej, w tym
PCPR

Wiasciwy wydziat
Starostwa

Gminy powiatu oswiecimskiego,

Organizacje pozarzagdowe,

3.3.6. Powiat $ci i zwiazki i
rozwoju systemu opieki nad nimi. Placowki stuzby ZWIa 9v;eg<: Koscioly i zwiazki wyznaniowe,
zdrowia ° pome zialny za Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna,
! polityke spoteczng sad
Instytucje kultury dy
Gminy powiatu oswiecimskiego,
Placowki osSwiatowe,
. L. . . . L Uy e e Organizacje pozarzagdowe,
Organizowanie i wspieranie Instytucje polityki Starostwa it A e .
3.3.7. | funkcjonowania rodzinnej spotecznej, w tym Powiatowego Koscioty i zwiazki wyznaniowe,
i instytucjonalnej opieki nad dzieckiem. PCPR odpowiedzialny za Straz Miejska, Policja, sady,
polityke spoteczng Biuro Petnomocnika Terenowego
Rzecznika Praw Obywatelskich w
Katowicach
Wiasciwy wydziat
Poszerzanie zasobow mieszkan socjalnychi | Gminy powiatu Star9stwa PCPR,
3.3.8. Powiatowego

chronionych.

oswiecimskiego

odpowiedzialny za
polityke spoteczng

Organizacje pozarzgdowe

3.4.1.

Ksztattowanie, promocja postaw, aktywna
edukacja na rzecz zdrowego stylu zycia.

Kluby i organizacje
sportowe

Wtasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone zdrowia

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Placowki osSwiatowe,

Organizacje pozarzagdowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe,
Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
Placéwki stuzby zdrowia, dietetycy,
Przedsiebiorcy, mieszkancy

3.4.2.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug,
swiadczen zdrowotnych i programoéw
profilaktycznych.

Placéwki stuzby
zdrowia,

Placowki oswiatowe

Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone zdrowia

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Instytucje polityki spotecznej,
Organizacje pozarzgdowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

Kluby i organizacje sportowe
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3.4.3.

Doskonalenie systemu opieki nad osobami
starszymi i dostosowywanie jego oferty do
identyfikowanych wyzwan.

Placéwki stuzby
zdrowia

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
ochrone zdrowia

Gminy powiatu oswiecimskiego,
Instytucje polityki spotecznej,
Organizacje pozarzgdowe,
Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

rzedsiebiorcy, inwestorzy prywatni

Administracja rzgdowa,
Wiaciwa komarka Matopolski Urzagd Wojewddzki,
o Starostwa Urzad Marszatkowski Woj.
I\:Iodernlza.qla. |tnfrastruktury, po!ora)lva' o Powiat oéwiecimski, Powiatowego Matopolskiego,
stanu specjalistycznego wyposazenia stuz S .
.5.1. ; iedzi | MZMiUW, RZGW
35 ratowniczych oraz wsparcie dla rozwoju ich Stuzby c.)dpovtnednalne odpowiedzialna za IUW, RZGW,
zdolnosci operacyjnych. za bezpieczenistwo sprawy obr.onne Gminy powiatu o$wiecimskiego
i zarzadzanie i sasiednie JST,
kryzysowe 0SP, PSP, Policja, Straz Miejska,
Organizacje pozarzgdowe
Administracja rzadowa,
Matopolski Urzad Wojewddzki,
Urzad Marszatkowski Woj.
Wrtasciwa komérka Matopolskiego,
- , SIEEEHEE MZMiUW, RZGW,
Ksztattowanie i promocja postaw Powiatowego " L
3.5.2. | wiasciwych wobec sytuacji zagrozen w Powiat oswiecimski odpowiedzialna za OSP, PSP, Policja, Straz Miejska oraz
ramach wspétpracy miedzysektorowe;j. sprawy obronne Inne instytucje i stuzby
i zarzadzanie odpowiedzialne za bezpieczenstwo,
kryzysowe Gminy powiatu oswiecimskiego
i sgsiednie JST,
Organizacje pozarzgdowe,
Media lokalne i regionalne
Powiat o$wiecimski, Wiadciwa komérka Matopolski Urzad WC.)JeW?deI,
Placéwki o$wiatowe, Starostwa Urzad Marszatkowski Woj.
Doskonalenie wspétpracy z instytucjami Stuzby odpowiedzialne | Powiatowego Matopolskiego,
3.5.3. | uczestniczagcymi w systemie zarzadzania za bezpieczeristwo, odpowiedzialna za Gminy powiatu o$wiecimskiego
kryzysowego. Organizacje .sprawy obrf)nne i sgsiednie JST,
pozarzadowe (m.in. i zarzadzanie OSP, PSP, Policja, Straz Miejska,
OSP) kryzysowe Media lokalne i regionalne
72

Id: 71DBD086-7F98-446C-8A11-B4BEC50E83BF. podpisany

Strona 73




3.6. Strategiczne
zarzadzanie
rozwojem powiatu
oswiecimskiego,

stuzgce wzrostowi
oraz wiaczeniu
spotecznemu

i gospodarczemu.

3.6.1.

Doskonalenie jakosci ustug publicznych
i sprawnosci administracyjnej.

Powiat oswiecimski,

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Starostwo Powiatowe
w Oswiecimiu i
jednostki powiatowe

Firmy szkoleniowe i doradcze,
Mieszkancy,

Przedsiebiorcy

3.6.2.

Promocja wizerunku zgodnie z misjg i wizj3
powiatu.

Powiat oswiecimski

Wiasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za

Media lokalne i regionalne,
Gminy powiatu oswiecimskiego,
Instytucje publiczne,
Organizacje pozarzgdowe,

Firmy i agencje reklamowe,

3.6.3.

promocje
Sektor biznesu
a . . - Wiadciwy wydziat Urzad Mar§za’rkowski Woj.
Wspétpraca z i wsparcie dla organizacji Powiatoswicaimski) .. T

pozarzadowych i inicjatyw spotecznych
dziatajgcych w obszarach zgodnych z wizjg
i misjg powiatu.

Gminy powiatu
oswiecimskiego

Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Jednostki organizacyjne powiatu,
Organizacje pozarzgdowe,

Sektor prywatny,

3.6.4.

Rozwaj wspétpracy w wymiarze
regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym, w szczegdlnosci
w ramach Matopolski Zachodnie;j.

Powiat oswiecimski,
Gminy powiatu
oswiecimskiego

Zarzad Powiatu,
Witasciwy wydziat
Starostwa
Powiatowego
odpowiedzialny za
polityke rozwoju

Powiat Dachau,
Administracja panstwowa,

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego,

Sasiednie JST,
Instytucje publiczne,

Organizacje pozarzgdowe, grupy
nieformalne, wolontariusze,

Sektor biznesu
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ZGODNOSC STRATEGII Z WYTYCZNYMI | ZALOZENIAMI ZAWARTYMI
W DOKUMENTACH WYZSZEGO RZEDU

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 jest spdjna z dokumentami
strategicznymi szczebla krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);
e Krajowq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030;
e Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” (projekt z dnia 10.11.2020 r.).
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Rozwaj wszechstronnej oferty

ykorzystania czasu wolnego,

Cele strategiczne Strategii

na historii, walorach

i tradycjach powiatu

jace)

bazu

Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata

2021-2025
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Cele i priorytety nadrzednych dokumentéow

strategicznych

zrownowazony.

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
1. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
i gospodarczemu.

silniej o wiedze, dane i doskonatosé

organizacyjna.
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Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow
stabszych gospodarczo.

1.2 Wykorzystywanie potencjatu rozwojowego
miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

1.3 Przyspieszenie transformacji profilu
gospodarczego Slaska.

1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych.

1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszarow.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

2.3 Innowacyjny rozwaj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1 Wzmacnianie potencjatu administracji na
rzecz zarzgdzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

3.3 Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych.

3.4 Efektywny i spdjny system finansowania
polityki regionalne;j.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

Kierunek dziatan 1: Matopolskie rodziny.

Kierunek dziatan 2:Opieka zdrowotna.

Kierunek dziatan 3: Bezpieczenstwo.

Kierunek dziatan 4:Sport i rekreacja.

Kierunek dziatan 5: Kultura i dziedzictwo.

Kierunek dziatan 6: Edukacja.

Kierunek dziatan 7: Rynek pracy.

Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Kierunek dziatan 1: Innowacyjnosc.

Kierunek dziatan 2: Konkurencyjnosé¢
i przedsiebiorczos¢.

Kierunek dziatan 3: Turystyka.

Kierunek dziatan 4: Transport.

Kierunek dziatan 5: Cyfrowa Matopolska.

Kierunek dziatan 6: Gospodarka o obiegu
zamknietym.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolskiego 2030”
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Woysoka jako$¢ srodowiska i dgzenie do neutralnosci klimatycznej

Kierunek dziatan 1 Ograniczanie zmian
klimatycznych.

Kierunek dziatan 2: Gospodarowanie woda.

Kierunek dziatan 3: Bioréznorodnosé
i krajobraz.

Kierunek dziatan 4: Edukacja ekologiczna.

System zarzadzania strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwan dekady

2020-2030

Kierunek dziatan 1: System zarzadzania
strategicznego rozwojem.

Kierunek dziatan 2: Wspétpraca i partnerstwo.

Kierunek dziatan 3: Promocja Matopolski.

Zréwnowazony i trwaty rozwdj oparty na endogenicznych potencjatach

Kierunek dziatan 1: tad przestrzenny.

Kierunek dziatan 2: Wsparcie miast.

Kierunek dziatan 3: Rozwéj obszaréow wiejskich.

Kierunek dziatan 4: Spdjnos¢
wewnatrzregionalna i dostepnosé.
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SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA, EWALUACII
| AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU POWIATU OSWIECIMSKIEGO
NA LATA 2021-2030

System wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030

System wdrazania oraz system monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Oswiecimskiego na lata 2021-2030 stanowig integralng czes$¢ zarzadzania strategicznego i polityki
rozwoju prowadzonych przez samorzad powiatu.

W procesie realizacji strategii, kluczowa role odgrywac bedzie przywddztwo polityczne i
organizacyjne Zarzadu Powiatu Oswiecimskiego, rozumiane jako strategiczna rola organu
wykonawczego samorzadu powiatowego w stymulowaniu i koordynacji dziatarn podejmowanych
przez réznorodne podmioty i Srodowiska, jak rGwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdéw
pozostajgcych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celéw strategicznych.

Projekty i zadania w ramach Strategii Rozwoju Powiatu O$wiecimskiego na lata 2021-2030 beda
realizowane w réznych okresach czasowych: od akcji jednorazowych, poprzez dziatania realizowane
przez kilka tygodni, miesiecy, rok, kilka lat, az do zadan ciggtych.

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 bedzie wdrazana przy zaangazowaniu
zréznicowanych instrumentéw obejmujacych narzedzia programowe i finansowe, ktérych zakres
przedmiotowy lub kierunki wydatkowania srodkéw podlegajg bezposredniej kontroli ze strony
organdw samorzadu powiatowego. Kategorie te tworzg w szczegdlnosci:

— powiatowe strategie sektorowe, uszczegdtawiajgce priorytety oraz strategie postepowania
w ramach konkretnych obszaroéw,

— wieloletnia prognoza finansowa, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okreslajace
krétko- i dtugofalowe kierunki koncentracji sSrodkéw finansowych

— przedsiewziecia i projekty realizowane w ramach zadan biezgcych oraz projektéow wdrazanych
na podstawie odrebnych porozumien lub uméw (m.in. projekty wykorzystujgce zewnetrzne
Zrédta finansowania, projekty miedzysektorowe i miedzyorganizacyjne, np. zlecanie realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym).

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 nie ogranicza sie w swych zatozeniach
wylacznie do zadan lezgcych w kompetencjach ustawowych powiatu, ale angazuje i inicjuje
dziatania realizowane w szerokich partnerstwach lokalnych oraz subregionalnych. Znajduje to
wyraz w kierunkach interwencji (kluczowych zadaniach) zawartych w strategii, dla ktorych
jednostkami realizujgcymi sg zaréwno wydziaty i jednostki powiatowe, jak réwniez samorzady gmin
powiatu oswiecimskiego, administracja rzgdowa, samorzad regionalny, podmioty prywatne

i pozarzadowe. Koniecznym i celowym dziataniem w okresie realizacji strategii bedzie tworzenie
warunkoéw dla Scistej partnerskiej wspotpracy miedzysamorzgdowej, miedzysektorowe;j

i miedzyorganizacyjnej. Jest ona rozumiana, jako otwarta i aktywna wspotpraca réwnoprawnie
traktowanych podmiotdw, reprezentujgcych réznorodne srodowiska oraz instytucje realizujace i
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wspierajgce realizacje dziatan na rzecz rozwoju powiatu. W konsekwencji system realizacji strategii
obejmowat bedzie trzy gtéwne sfery aktywnosci:

= SFERA PODLEGLOSCI, obejmujgca kierunki interwencji nalezace do zakresu bezposrednich,
formalnych kompetencji samorzadu powiatowego oraz podlegtych mu jednostek,

= SFERA WSPOtZALEZNOSCI, obejmujaca kierunki interwencji, w stosunku do ktérych
samorzad powiatowy posiada wptyw posredni (inicjujgcy dziatania, koordynujgcy dziatania
wielu podmiotéw) lub nie posiada zadnego formalnego wptywu, ale sg one realizowane przez
partnerow lokalnych (samorzady gminne, sektor gospodarczy oraz pozarzgdowy) i sg istotne
dla rozwoju catego Powiatu,

= SFERA ODDZIALYWANIA, obejmujaca kierunki interwencji pozostajgce poza sferg
bezposrednich kompetencji lub posredniego wptywu samorzadu powiatowego, realizowane
przez organy administracji rzgdowej, samorzad regionalny lub innych kluczowych partneréw
(sa to najczesciej zadania o charakterze regionalnym lub ponadregionalnym, w ktérych
powiat uczestniczy jako partner lub nie uczestniczy w sposéb czynny).

Charakter danego kierunku interwencji w Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-
2020 (czyli przynaleznosé do jednej z trzech ww. sfer) precyzujg wskazania dotyczace jednostki
odpowiedzialnej, jednostki monitorujgcej ze strony powiatu oraz partnerdow, znajdujgce sie przy
kazdym kierunku interwencji.

Ponizej przedstawione zostaty, w sposdb poglgdowy, podstawowe zatozenia dotyczgce systemu
realizacji strategii w formie macierzy porzadkujacej cele operacyjne w uktadzie trzech gtéwnych sfer
aktywnosci:

OBSZAR: GOSPODARKA, EDUKACJA | RYNEK PRACY

SFERA
WSPOLZALEZ-
NOSCI

SFERA

CELE OPERACYIJNE | KIERUNKI INTERWENCII PODLEGLOSCI

1.1. Zintegrowany rozwoj gospodarki i edukacji
oraz wzrost poziomu zatrudnienia na terenie powiatu oswiecimskiego.
Wsparcie dla inwestycji zewnetrznych, zwiekszajgcych
dostepnosé komunikacyjng powiatu oswiecimskiego
(w tym S1, BDI, DWR, obwodnice miast i miejscowosci).

Wspieranie modernizacji i wykorzystania gospodarczego
drogi wodnej gornej Wisty Oswiecim-Krakéw-Sandomierz.
Kompleksowe przygotowanie nowych terenéw
inwestycyjnych (pojedynczych dziatek i wiekszych stref),
w tym w sgsiedztwie nowych inwestycji komunikacyjnych
(m.in. S1, BDI, DWR) i z wykorzystaniem zasobu gruntéw
prywatnych.

Doskonalenie i promocja systemoéw ulg i zachet dla
przedsiebiorcow oraz dostosowywanie ich do biezgcej
sytuacji gospodarczej.

Wsparcie instytucjonalne dla inwestoréw — doskonalenie
obstugi inwestycji i zarzgdzania terenami inwestycyjnymi.
Wspotpraca w promocji gospodarczej powiatu
oswiecimskiego — podejmowanie wspdlnych inicjatyw

w szerokim partnerstwie samorzgdowo-gospodarczym.

N
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Wspotpraca z Matopolskg Uczelnig Panstwowg im.
Rotmistrza Witolda Pileckiego w zakresie nowoczesnego
ksztatcenia kadr dla gospodarki powiatowej, zgodnie

z monitorowanym zapotrzebowaniem — $cislejsze
powigzanie ksztatcenia ponadpodstawowego, w tym
zawodowego, z ofertg uczelni.

Doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci
przez pryzmat reagowania na zmieniajgce sie potrzeby
gospodarki lokalnej oraz postep technologiczny (aktualne

i innowacyjne kierunki ksztatcenia, posrednictwo miedzy firmami
a szkotami, inwestycje w nowoczesng baze nauki zawodu,
dwukierunkowosé, praca z rodzicami i uczniami przed
rozpoczeciem edukacji ponadpodstawowe;j itp.). Promocja
ksztatcenia zawodowego.

Zapewnienie warunkdéw dla doskonalenia i rozwoju kadr
nauczycieli zawodu w placéwkach ksztatcenia
zawodowego.

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wéréd mtodziezy
na roznych etapach ksztatcenia.

Doskonalenie i rozwdj powiatowego systemu doradztwa
zawodowego (w tym wigzanie uzyskania zawodu z otwieraniem
wtiasnej dziatalnosci gospodarczej, wskazywanie korzysci

z posiadania zawodu, ksztattowanie swiadomego wyboru,
edukacja rodzicéw, targi szkét i zawodow itp.).

Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem
sie przez cate zycie oraz korzystaniem z ksztatcenia
ustawicznego i nieformalnego.

Dziatania, majgce na celu poprawe sytuacji na lokalnym
rynku pracy i minimalizowanie negatywnych skutkéw
spowolnienia lub ewentualnego kryzysu gospodarczego
(w tym finansowanie szkoler wg potrzeb firm,
dofinansowanie stanowisk i nowych miejsc pracy, szybkie
kursy przekwalifikowujace, kursy i dofinansowanie
wtasnego biznesu itp.)

1.2. tagodzenie spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Ewolucyjna transformacja gospodarcza — m.in. inwestycje
produkcyjne w MSP prowadzace do dywersyfikacji gospodarczej
i restrukturyzacji ekonomicznej, przeciwdziatanie monokulturze
zawodowej, tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe, wsparcie
dla dziatan badawczych i innowacyjnych oraz transferu
zaawansowanych technologii, promocja i wspdtpraca
miedzysektorowa na rzecz transformacji cyfrowe;j.
Transformacja sprawiedliwa i wrazliwa spotecznie -
kompleksowe wsparcie pracownikdw sektora gérniczego na
zmieniajgcym sie rynku pracy oraz ostona ich rodzin (np.
podnoszenie i zmiana kwalifikacji, pomoc w poszukiwaniu
pracy), tworzenie nowych trwatych miejsc pracy poza
gornictwem i zwigzanymi z nim branzami, efektywna
komunikacja o potrzebie i skutkach transformacji.
Przeciwdziatanie dalszej degradacji Srodowiska przyrodniczego

i jego regeneracja - inwestycje w regeneracje, dekontaminacje

i renaturalizacje terendw oraz projekty zmieniajgce ich
przeznaczenie, unieszkodliwianie oraz rekultywacja hatd

i zwatowisk, inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktur
zapewniajacych przystepna cenowo czystg energie, w tym
redukcje emisji gazow cieplarnianych, efektywno$é energetyczng
i energie ze zrodet odnawialnych, rozwdj zielonej i btekitnej
infrastruktury.

R1
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OBSZAR: DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO

SFERA SFERA
CELE OPERACYJNE | KIERUNKI INTERWENCIJI 3 WSPOLZALEZ-
PODLEGtOSCI NOSCI

2.1. Rozwdj infrastruktury oraz spdjnej oferty turystycznej,
wykorzystujacej unikalnosc¢ i réznorodnos¢ powiatu oswiecimskiego.
Rozwdéj i modernizacja wielosezonowych szlakéw turystyczno-
rekreacyjnych - rozwéj zintegrowane;j sieci szlakéw rowerowych,
budowa nowych i remont istniejgcych, w tym jako standard przy
budowie i modernizacji drég, infrastruktura towarzyszaca,
tworzenie i oznakowanie szlakdw, informacja towarzyszaca,
popularyzacja poprzez dedykowane aplikacje lub open data itp.
Tworzenie warunkoéw dla rozwoju infrastruktury
turystycznej i wypoczynkowej, w tym bazy noclegowej.
Tworzenie spdjnej oferty turystycznej w oparciu o specyficzne

i zréznicowane walory powiatu o$wiecimskiego oraz jej
promocja (nowe produkty i ustugi, inwestycje

i zagospodarowanie przestrzeni wokot oryginalnych waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych itp.).

Rozwdj oferty rozrywkowej i dedykowanej catym
rodzinom.

Stworzenie spdjnego systemu informacji turystycznej na terenie
catego powiatu oswiecimskiego — wspdtpraca w zakresie
dostepnosci materiatow informacyjnych i promocyjnych o kazdej
atrakcji z terenu powiatu we wszystkich punktach
informacyjnych, wykorzystanie podmiotéw komercyjnych

(np. hotele) i instytucji (hp. MDSM, MPMZO0) do propagowania
wiedzy o atrakcjach powiatu wsrdd gosci krajowych i
zagranicznych.

Promocja i rozwdj turystyki wiejskiej na terenie powiatu.

2.2. Wykorzystanie oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego powiatu oswiecimskiego.

Wykorzystanie w procesach rozwoju roli i znaczenia
bytego niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau oraz
realizowanej na terenie powiatu edukacji historycznej
i pokojowej (m.in. MPMZO).

Wdrozenie mechanizmdéw wtgczajgcych wartosci
dziedzictwa lokalnego i regionalnego w obieg
gospodarczy.

Organizacja wydarzen propagujgcych historyczne
dziedzictwo powiatu oswiecimskiego.

Wspieranie i promocja twdrczosci artystycznej.

Pobudzanie i wzmacnianie lokalnego zycia spotecznego

i kulturalnego — uczestnictwa, samoorganizacji, organizacji
wydarzen i kompetencji temu stuzgcych.

Modernizacja i poprawa dostepnosci infrastruktury
kulturalnej bedacej pod zarzgdem powiatu.

2.3. Rozwdj sportu i rekreacji, przy wykorzystaniu tradycji i specjalizacji lokalnych.

Promowanie aktywnosci fizycznej wéréd mieszkancow
niezaleznie od pfci i wieku.

R?2
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Edukacja sportowa — tworzenie klas sportowych, wsparcie
szkoty mistrzostwa sportowego.

Wsparcie klubéw i organizacji sportowych —w zakresie
inwestycji, profesjonalizacji, ale tez poszerzania oferty
o nowe dyscypliny i nowe grupy docelowe.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej, takze przy szkotach, w tym pod katem
wzmacniania dywersyfikacji oferty sportowej (np. lekka
atletyka).

Organizacja i wspdtorganizacja masowych imprez
sportowych i rekreacyjnych o zasiegu lokalnym

i ponadlokalnym, o réznym charakterze
(wspodtzawodnictwo - zawody, turnieje, ligi itp., ale

i imprezy rodzinne i integracyjne).

Wykorzystanie promocyjne dyscyplin i znanych postaci
sportu zwigzanych z powiatem oswiecimskim

OBSZAR: ATRAKCYJNOSC OSADNICZA

SFERA
WSPOLZALEZ-
NOSCI

SFERA

CELE OPERACYJNE | KIERUNKI INTERWENCIJI PODLEGLOSCI

3.1. Dbatosé o stan Srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu.

Budowa i modernizacja infrastruktury ochrony
Srodowiska.

Wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii i technologii energooszczednych.

Poprawa jakosci powietrza, w tym realizacja i wspieranie
projektéw z zakresu wymiany piecéw, dziatalnosci
ekodoradcéw, propagowania korzystania z programoéw
dotyczacych czystego powietrza w spotecznosciach
lokalnych, modernizacji sieci cieptowniczej i innych.
Edukacja obywatelska w zakresie ochrony srodowiska oraz
ksztattowanie i promocja postaw proekologicznych, w tym
ekologiczne gospodarowanie odpadami, wykorzystywanie
edukacji miedzypokoleniowej oraz uszczelnianie systemu
kontroli.

Dziatania w zakresie opieki nad lokalnym i regionalnym
dziedzictwem przyrodniczym oraz ochrona i ksztattowanie
krajobrazu.

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej.

Odzyskiwanie terendw zdegradowanych w wyniku
dziatalnosci przemystowej poprzez nadawanie im nowych
funkcji rekreacyjnych lub przyrodniczych.

Utylizacja odpaddw niebezpiecznych

(w tym azbestu) i likwidacja dzikich sktadowisk.

3.2. Zréwnowazona mobilnos¢ w skali lokalnej i ponadlokalnej.

Opracowanie programu rozwoju sieci drég powiatowych
celem efektywnej modernizacji i rozbudowy ciggéw
drogowych, pieszych i rowerowych.

R
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Wspotpraca na rzecz wdrozenia przyjaznego srodowisku

i odpowiadajacego na potrzeby spoteczne transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci migdzy miastem
Oswiecimiem a pozostatymi gminami powiatu.
Rewitalizacja pasazerskiego ruchu kolejowego na terenie
powiatu — wspieranie inwestycji w infrastrukture kolejowg
(dokoniczenie modernizacji linii Oswiecim-Chrzanow-Krakow dla
szybkiej kolei aglomeracyjnej, modernizacja linii Oswiecim-Tychy
wraz z budowg nowego odcinka Oswiecim-Bierun, modernizacja
linii Oswiecim-Czechowice-Dziedzice, zwiekszanie ruchu
pasazerskiego na linii Oswiecim-Zator-Krakow, weryfikacja
przebiegu planowanej linii tgczacej powiat oswiecimski z CPK).
Integracja réznych form transportu i zwiekszenie
dostepnosci poprzez wykorzystanie potencjatu weztéw
integracyjnych oraz optymalizacje i rozbudowe siatki
zintegrowanych potaczen.

Promowanie nowej kultury mobilnosci, opartej

w szczegolnosci o transport zbiorowy (m.in. kolej
aglomeracyjng).

3.3. Efektywna pomoc spoteczna dla mieszkaricow powiatu oswiecimskiego.

Promocja i wsparcie rodziny w codziennym
funkcjonowaniu i wszystkich fazach jej rozwoju,
wspieranie postaw spotecznych przyczyniajgcych sie do
poprawy wskaznikéw demograficznych.

Aktywizacja zdrowotna, spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu transportowemu i dyskryminacji.
Wspieranie publicznych i niepublicznych form pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej, w tym dla dzieci

i mtodziezy.

Swiadczenie najwyzsze] jakosci pomocy dla rodzin

z problemami i dysfunkcjami opartej na dyskrecji,
poufnosci i zaufaniu.

Wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych oraz
wsparcie rozwoju ustug wytchnieniowych i szkoleniowych
dedykowanych ich rodzinom.

Aktywizacja 0soéb starszych oraz wsparcie rozwoju
systemu opieki nad nimi.

Organizowanie i wspieranie funkcjonowania rodzinnej
i instytucjonalnej opieki nad dzieckiem.

Poszerzanie zasobdw mieszkan socjalnych i chronionych.

3.4. Ochrona zdrowia i poprawa kondycji zdrowotnej mieszkarncoéw powiatu o$wiecimskiego.

Ksztattowanie, promocja postaw, aktywna edukacja na
rzecz zdrowego stylu zycia.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug, Swiadczen
zdrowotnych i programow profilaktycznych.

Doskonalenie systemu opieki nad osobami starszymi
i dostosowywanie jego oferty do identyfikowanych
wyzwan.

R4
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3.5. Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego na terenie powiatu oswiecimskiego.

Modernizacja infrastruktury, poprawa stanu
specjalistycznego wyposazenia stuzb ratowniczych oraz
wsparcie dla rozwoju ich zdolnosci operacyjnych.
Ksztattowanie i promocja postaw wtasciwych wobec
sytuacji zagrozen w ramach wspotpracy
miedzysektorowej.

Doskonalenie wspétpracy z instytucjami uczestniczacymi
w systemie zarzgdzania kryzysowego.

3.6. Strategiczne zarzadzanie rozwojem powiatu oswiecimskiego,
stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Doskonalenie jakosci ustug publicznych i sprawnosci
administracyjnej.

Promocja wizerunku zgodnie z misjg i wizjg powiatu.

Wspotpraca z i wsparcie dla organizacji pozarzagdowych

i inicjatyw spotecznych dziatajgcych w obszarach zgodnych
z wizjg i misjg powiatu.

Rozwdj wspotpracy w wymiarze regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym, w szczegdlnos$ci w ramach
Matopolski Zachodnie;j.

System monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Oswiecimskiego na lata 2021-2030

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celdw Strategii Rozwoju Powiatu
Oswiecimskiego na lata 2014-2020 jest dysponowanie wiedzg na temat postepdw osigganych

w zakresie wdrazanych kierunkéw interwencji oraz zdolnos$¢ do reagowania na pojawiajace sie
réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji kluczowych zadan.

Sprawozdawczos¢ (na potrzeby monitoringu, ewaluacji i ewentualnej aktualizacji strategii) bedzie
realizowana co do zasady w okresach rocznych. Sprawozdawczosc¢ zostanie skoordynowana

z natozonym na powiaty, zgodnie z dyspozycjg art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, obowigzkiem opracowania i przedstawienia w terminie do dnia 31 maja kazdego roku
raportu o stanie powiatu. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzagdowych w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programéw i strategii, czy uchwat.

Proponowane mierniki realizacji celow operacyjnych:

OBSZAR STRATEGICZNY:
GOSPODARKA LOKALNA

Proponowane mierniki monitorowania celu oraz zrédta pozyskiwania

| jne:
Cele operacyjne informacji:

e Dtugosé¢ wyremontowanych i/lub nowych drég znaczenia
Cel operacyjny 1.1: regionalnego i krajowego na terenie powiatu [km] —dane GDDKIA

Zi . i/lub Zarzadu Drég Wojewddzkich w Krakowie;
integrowany rozwaj

gospodarki i edukacji oraz e Liczba miejsc pracy w strefach aktywnosci gospodarczej na terenie
wzrost poziomu zatrudnienia powiatu — dane poszczegdélnych JST;

na terenie powiatu e Liczba opracowanych i wydanych materiatéw promocyjno-
oswigcimskiego. reklamowych dotyczgcych oferty inwestycyjnej na terenie powiatu —

dane poszczegdlnych JST;

kK
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e Liczba podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON na terenie powiatu w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow —
dane BDL GUS;

e  Liczba nowych podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON oraz
stosunek liczby nowych dziatalnosci gospodarczych rejestrowanych
na terenie powiatu do podmiotow wyrejestrowywanych — dane BDL
GUS i/lub CEIDG;

e  Wplywy do budzetéw z CIT na 1 mieszkarnca — dane poszczegdlnych
JST i/lub Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie;

e  Wplywy do budzetéow gmin z PIT na 1 mieszkanca — dane
poszczegdlnych JST i/lub Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie;

e Liczba 0séb z terenu powiatu, ktérym przyznano srodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — dane Powiatowego Urzedu
Pracy w Oswiecimiu i/lub innych podmiotéw realizujgcych tozsame
dziatania;

e Stopa bezrobocia na terenie powiatu — dane Powiatowego Urzedu
Pracy w Oswiecimiu;

e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu — dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Oswiecimiu;

e Skala bezrobocia dtugotrwatego (odsetek oséb pozostajacych bez
pracy od 12 lub wiecej miesiecy zarejestrowanych w rejestrach —
dane Powiatowego Urzedu Pracy w Oswiecimiu;

e Liczba porozumien o wspétpracy pomiedzy szkotami branzowymi
a przedsiebiorcami — dane placéwek oswiatowych;

e Liczba os6b ktére ukonczyty kursy kwalifikacyjne / rok — dane
placéwek o$wiatowych;

e Liczba absolwentéw centrum ksztatcenia technicznego i branzowego
/ rok szkolny - dane centrum.

e Liczba MSP wprowadzajacych innowacje produktowe i procesowe —
dane Powiatowego Urzedu Pracy w Oswiecimiu i/lub poszczegdlnych
JST i/lub innych podmiotdw realizujgcych tozsame dziatania;

e  Liczba uczestnikdw programdéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
zwtaszcza z grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy — dane Powiatowego Urzedu Pracy w Oswiecimiu i/lub innych
podmiotéw realizujgcych tozsame dziatania;

Cel operacyjny 1.2: e Liczba uczestnikow programow przekwalifikowywania pracownikéw

tagodzenie spotecznych, zagrozonych utratg pracy (w tym ze wzgledu na zmiany wynikajgce

gospodarczych z postepu technologicznego) lub pracujacych w warunkach

i srodowiskowych skutkéw negatywnie wptywajgcych na zdrowie — dane Powiatowego Urzedu

transformacji w kierunku Pracy w Oswiecimiu i/lub innych podmiotow realizujgcych tozsame

gospodarki neutralnej dla dziatania;

klimatu. e Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym energia elektryczna,
energia cieplna) — dane poszczegdlnych JST i przedsiebiorstwa
energetyczne;

e Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze Srodkdw na rzecz jakosci powietrza —
dane poszczegdlnych JST;

e Tereny zrekultywowane wykorzystywane jako tereny zielone, pod
budowe mieszkan socjalnych lub pod dziatalnosé gospodarczg lub
spoteczng — dane poszczegdlnych JST.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
DZIEDZICTWO | OFERTA CZASU WOLNEGO

Proponowane mierniki monitorowania celu oraz zrédta pozyskiwania
informacji:

Cele operacyjne:

o Dtugosc urzadzonych i oznakowanych wielofunkcyjnych tras
turystycznych na terenie powiatu, w szczegdlnosci rowerowych —
dane poszczegdlnych JST;

e Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sekcji | w klasyfikacji
PKD (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi) na terenie powiatu — dane BDL GUS;

Cel operacyjny 2.1: e Liczba produktdw turystycznych z terenu powiatu — dane
poszczegdlnych JST i/lub Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego;

Rozwdj infrastruktury oraz
spéjnej oferty turystycznej,

wykorzystujacej unikalnos$¢ e Liczba publikacji promocyjno-reklamowych dotyczacych oferty
i roznorodnos¢ powiatu spedzania czasu wolnego na terenie powiatu — dane poszczegdlnych
oswiecimskiego. IST;

e Liczba turystéw odwiedzajgcych gtdwne atrakcje turystyczne powiatu
—dane podmiotow z sektora turystycznego i przemystéw czasu
wolnego;

e Korzystajacy z noclegdw na terenie powiatu w turystycznych
obiektach zakwaterowania zbiorowego, w tym turysci zagraniczni —
dane BDL GUS.

e  Liczba imprez kulturalnych i innych uczestnikéw na terenie powiatu —

Cel operacyjny 2.2: dane instytucji kultury poszczegdlnych JST;

Wykorzystanie oraz ochrona e Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sekcji R
dziedzictwa kulturowego w klasyfikacji PKD (kultura, rozrywka i rekreacja) na 1 tys.

i historycznego powiatu mieszkancow — dane poszczegdlnych JST i/lub BDL GUS;
oswigcimskiego. e  Udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa w budzecie

powiatu — dane Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu.

e Liczba klubow sportowych, ich sekcji oraz liczba ¢wiczacych — dane

Cel operacyjny 2.3: klubdw i organizacji sportowych i/lub BDL GUS;

Rozwdéj sportu i rekreacii, przy e Liczba obiektéw sportowo rekreacyjnych na 1 tys. mieszkancéw —
wykorzystaniu tradycji dane poszczegdlnych JST i/lub BDL GUS;

i specjalizacji lokalnych. e Liczba imprez sportowych i innych uczestnikéw na terenie powiatu —

dane klubdéw i organizacji sportowych i/lub poszczegdlnych JST.

OBSZAR STRATEGICZNY:
ATRAKCYJNOSC OSADNICZA

Proponowane mierniki monitorowania celu oraz zrédta pozyskiwania

cel ine: . ..
ele operacyjne informacji:

e  Odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej na terenie
powiatu — dane poszczegdlnych JST i/lub BDL GUS;

e Liczba projektéw wdrazajgcych technologie OZE na terenie powiatu —

Cel operacyjny 3.1: dane poszczegdlnych JST;
Dbatos¢ o stan srodowiska e Liczba zmodernizowanych kottowni w zakresie wymiany zrédet
naturalnego i adaptacja do grzewczych na nowoczesne i ekologiczne — dane poszczegdlnych JST;

zmian klimatu. e Liczba zmodernizowanych budynkéw uzytecznosci publicznej pod

katem efektywnosci energetycznej dane poszczegdlnych JST;

e Liczba projektéw z zakresu edukacji ekologicznej zrealizowanych na
terenie powiatu oraz liczba 0séb uczestniczacych w projektach
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ekologicznych — dane poszczegdlnych JST i/lub placowek
os$wiatowych i/lub organizacji pozarzagdowych.

e Dtugos¢ drég wybudowanych i zmodernizowanych na terenie
powiatu [km] — dane poszczegdlnych JST;

e Dtugosc [km] nowych i zmodernizowanych ciggdw pieszych i tras
rowerowych na terenie powiatu - dane Starostwa Powiatowego

Zréwnowazona mobilnos¢ w O$wiecimiu i innych JST i/lub innych zarzadcow;
w skali lokalnej

i ponadlokalne;.

Cel operacyjny 3.2:

e Sredni czas przejazdu z O$wiecimia do Krakowa — dane
przewoznikow;

e  Roczna liczba pasazeréw transportu publicznego — dane
przewoznikow.

e Udziat oséb korzystajgcych ze wsparcia w ramach pomocy spotecznej
— dane instytucji pomocy spotecznej poszczegdlnych JST;

e Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcej ze wsparcia stacjonarnych

placéwek pomocy spotecznej — dane instytucji pomocy spotecznej
Efektywna pomoc spoteczna poszczegdlnych JST;

dla mieszkancow powiatu
oswiecimskiego.

Cel operacyjny 3.3:

e Liczba miejsc catodobowych i dziennych form wsparcia — dane
instytucji pomocy spotecznej poszczegdlnych JST;

e Liczba nowych mieszkan socjalnych i chronionych — dane instytucji
pomocy spotecznej poszczegdlnych JST.

e Liczba akcji oraz programoéw profilaktycznych, badan i konsultacji
medycznych organizowanych dla mieszkancéw — dane Starostwa

Cel operacyjny 3.4: Powiatowego w Os$wiecimiu i/lub poszczegdlnych JST;

Ochrona zdrowia i poprawa
kondycji zdrowotnej
mieszkancéw powiatu
oswiecimskiego.

e Wskaznik przyrostu naturalnego — dane poszczegdlnych JST i/lub BDL
GUS;

e Liczba porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej,
przypadajaca na 1 mieszkarca — dane placdwek stuzby zdrowia i/lub
BDL GUS;

e Liczba godzin zajec szkolnych w ramach ksztattowania i promocji
postaw wtasciwych w odniesieniu do sytuacji kryzysowych — dane
placéwek oswiatowych i Policji;

e Liczba wypadkdéw drogowych, w tym z udziatem pieszych

Cel operacyjny 3.5: — dane Policji;

Wysoki poziom
bezpieczenistwa publicznego na
terenie powiatu
oswiecimskiego.

e Dtugosc¢ zmodernizowanych watéw przeciwpowodziowych na terenie
powiatu —dane PGW Wody Polskie;

e Suma $rodkéw publicznych przeznaczonych na poprawe stanu
specjalistycznego doposazenia stuzb ratowniczych — dane
poszczegolnych JST oraz stuzb;

e Liczba miedzyinstytucjonalnych ¢wiczen z zarzadzania i reagowania
kryzysowego — dane stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

e Liczba ustug w powiecie swiadczonych za pomocg sieci Internet —
dane Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu;

CEL EREEETImy 2He: e Liczba pracownikéw samorzadowych podnoszacych wtasne

Strategiczne zarzadzanie kwalifikacje poprzez rézne formy edukacyjne — dane Starostwa

rozwojem powiatu Powiatowego w Oswiecimiu;
oswiecimskiego, stuzace

wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.

e Liczba zrealizowanych wspdlnych projektéw rozwojowych w ramach
Matopolski Zachodniej — dane Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu;

e Liczba zadan zlecanych organizacjom pozarzagdowym — dane
Starostwa Powiatowego w Oswiecimiu.
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Potencjalne zrodta finansowania kierunkow interwencji okreslonych w ramach
Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030

Chcac zrealizowac¢ konkretne zamierzenia wynikajgce ze strategii, oprécz adekwatnych zasobow
ludzkich, organizacyjnych i rzeczowych, niezbedne jest posiadanie odpowiednich srodkéw
finansowych. Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju powiatu powinny by¢
wykorzystane wszystkie dostepne srodki finansowe. Biorac to pod uwage, a takze zaktadany okres
obowigzywania strategii, nalezy wyszczegdlnié nastepujgce potencjalne zrddta finansowania dziatan
rozwojowych:

e $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego: wojewddztwa, powiatu oraz gmin
wchodzgcych w sktad powiatu,

e $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

e $rodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

e fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw Wspdlnotowych oraz
Wspdlnej Polityki Rolnej,

e inne fundusze ze Zrddet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze EOG,
e S$rodki sektora prywatnego oraz fundusze sektora pozarzgdowego.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym zrédtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektéw miekkich”, czyli projektéw
ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na wzgledzie okres
obowigzywania Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030, nalezy przyjac,

iz finansowanie dziatan w niej okreslonych bedzie przypadato na korncowke perspektywy budzetowe;j
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ale przede wszystkim obejmie juz okres Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie w ramach nowego Europejskiego Funduszu
Odbudowy (Next Generation EU).

Podsumowujac ogdlna realizacje programow, zgodnie z informacjg Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, do 8 listopada 2020 r. podpisano z beneficjentami 74 638 umdéw o dofinansowanie
projektéw. tgczna wartosc tych inwestycji wynosi 498,8 mid zt. W tej kwocie udziat funduszy UE to
302,9 mld zt, czyli 89% procent catej alokacji’.

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano na

1 074,3mld euro, a antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach ma wynies¢
750 mld euro, w tym 390 mld euro w formie dotacji. tacznie oznacza to kwote 1 824,3 mld euro.
Srodki te majg wspiera¢ odbudowe paristw po pandemii Covid-19 oraz inwestycje w transformacje
ekologiczng i cyfrowa. Tematyczne kierunki wydatkowania srodkow okreslono nastepujgco:

e Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mld euro (z tego 10,6 mld euro
w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;

5 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/postepy-w-realizacji-programow-na-lata-2014-2020---stan-na-8-listopada-
2020-roku [data odczytu: 10.11.2020]
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Spdjnos¢, odpornosc i wartosci: 1 099,7 mld euro (721,9 mld euro - fundusz odbudowy),
w tym: fundusze polityki spdjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci — RescEU, program dziatan w dziedzinie zdrowia;

Zasoby naturalne i Srodowisko: 373,9 mld euro (17,5 mld euro - fundusz odbudowy), w tym:
wspdlna polityka rolna, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

Migracja i zarzagdzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji oraz
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami;

Bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld euro, w tym: Europejski Fundusz Obronny i Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Sgsiedztwo i $wiat: 98,4 mld euro, w tym Instrument Sgsiedztwa oraz Wspétpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Humanitarnej;

Europejska administracja publiczna: 73,1 mld euro®.

Zgodnie z okreslonymi priorytetami, rosng inwestycje w transformacje klimatyczng i cyfrowq. Zaktada

sie, ze kwestie klimatyczne bedg uwzgledniane przekrojowo, a fgczne wydatki na ten cel osiggng 30%

tacznych wydatkow ze wszystkich programéw. Podobnie cyfryzacja ma by¢ traktowana przekrojowo -

wydatki na transformacje cyfrowg znajdg sie we wszystkich programach.

Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

zapewniajgcy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki

pandemii Covid-19. Jego budzet ogétem to 672,5 mld euro (z 750 mld euro w ramach Europejskiego

Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mld euro przewidziano w formie dotacji. Srodki beda wyptacane

panstwom cztonkowskim na podstawie krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci,

w ktdrych znajda sie projekty reform i inwestycji publicznych. Plany muszg odzwierciedla¢ wyzwania

krajowe, a jednoczesnie by¢ zgodne z priorytetami Unii (wspiera¢ wzrost i zatrudnienie oraz

odpornosc spoteczno-gospodarcza, przyczyniac sie do ochrony klimatu i réwnowagi ekologicznej,

sprzyjac transformacji cyfrowej. Przyktady dziedzin, ktérych moga dotyczy¢ projekty obejmuja:

Czyste technologie,
Efektywnos¢ energetyczng,
Inteligentny transport,
tacznosc elektroniczna,

Ustugi cyfrowe,

Badania i innowacje,

Edukacje, umiejetnosci i prace,

Zdrowie’.

Srodki na odbudowe i zwiekszanie odpornosci moga zostaé rozdysponowane do korica 2023 r.,

a reformy i inwestycje muszg zosta¢ wykonane do 2026 r.

6 Na podstawie https://www.consilium.europa.eu/pl/

7 1bid.
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Kolejnym waznym instrumentem bedzie Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, majacy na
celu wspieranie terytoriéw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej i zapobieganie narastaniu dysproporcji regionalnych, ustanowiony w ramach polityki
spdjnosci. Pula srodkéw wynosi okoto 17,5 mid euro.

Budzet Unii Europejskiej — Wieloletnie Ramy Finansowe oraz Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy to dla Polski okoto 139 mld euro w formie dotacji. Polska ma by¢ najwiekszym
beneficjentem polityki spdjnosci i otrzymac 66,8 mld euro. Dodatkowe srodki z polityki spdjnosci
w odpowiedzi na kryzys to szacunkowo 3 mld euro (inicjatywa React EU), a $rodki ze Wspdlnej
Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mld euro. Polska ma tez by¢ kluczowym beneficjentem Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji i otrzymac z tego tytutu 3,5 mld euro. Trwa planowanie srodkow

w ramach poszczegélnych unijnych instrumentéw, Instrumentu Odbudowy, funduszy polityki
spojnosci na lata 2021-2027 oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Opracowano wstepne
projekty programoéw operacyjnych, zaréwno tych wdrazanych na poziome krajowym, jak

i regionalnie. Bedg one funkcjonowaty w podobnym uktadzie jak w ramach perspektywy na lata 2014-
2020%. Nowoscig bedzie program operacyjny oparty na Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(beneficjentami bedzie sze$¢ wojewddztw: Slgskie, dolnoslgskie, wielkopolskie, lubelskie, tddzkie
i matopolskie) oraz $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®.

Nie jest jeszcze znana alokacja na poszczegdlne regiony, jednak trwajg zaawansowane prace nad
projektem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. Rozpoczeto m.in.
uzgodnienia dotyczace instrumentéw terytorialnych z udziatem Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych,
na teranie ktorych planowane jest wykorzystanie mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Zgodnie z wstepnymi ustaleniami podczas spotkania z przedstawicielami samorzadu
wojewddztwa, ktére odbyto sie w dniu 16.11.2020 r., istnieje duze prawdopodobieristwo
uwzglednienia w strategii regionalnej wspdélnego MOF dla miasta Oswiecim oraz Chrzanowa.
Ramowe obszary wsparcia obejmuja:

e 1.0S PRIORYTETOWA INTELIGENTNY REGION [EFRR],

e 2.0SPRIORYTETOWA ENERGETYKA | SRODOWISKO [EFRR],

e 3. 0S PRIORYTETOWA MOBILNA MALOPOLSKA [EFRR],

e 4.0S PRIORYTETOWA SPOLECZNA MALOPOLSKA [EFS+ / EFRR],

e 5.0S PRIORYTETOWA RYNEK PRACY | EDUKACJA [EFS+ / EFRR],

e 6.0S PRIORYTETOWA MAtOPOLSKA BLIZEJ MIESZKANCOW [EFRR].

Orientacyjny harmonogram prac nad RPO WM 2021 2027 zaktada jego przyjecie przez Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego w potowie 2021 r. i realizacje negocjacji w terminie do konca roku.

Podsumowujac, potencjalne zrédta finansowania kierunkéw interwencji okreslonych w ramach
Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 obejmujg m.in.:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 i w ramach
nowej perspektywy finansowej UE;

8 Jesli ustawa o podziale administracyjnym Mazowsza zostanie przyjeta w 2020 r., programow regionalnych bedzie 17.
9 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/minister-funduszy-mamy-wstepne-projekty-programow-operacyjnych
[data odczytu: 10.11.2020]
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e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i w ramach nowej perspektywy

finansowe] UE;

e Obecne i przyszte programy operacyjne na poziomie krajowym, m.in.:

O

O

O

O

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,

Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

e Dodatkowe zrédta finansowania, m.in.:

O

@)

@)

O

@)

Fundusze norweskie i EOG na lata 2014-2021,
Program Life,

ELENA,

Program ERASMUS +,

Program Interreg Europa Srodkowa;

e Srodki budzetu panstwa, m.in.:

@)

O

O

O

Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Programy Ministerstwa Sportu,

Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, w tym nowy rzagdowy program
na rzecz oséb starszych "Aktywni plus", Program Positek w szkole i w domu na lata
2019-2023, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych,

Narodowy oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w tym programy: Moja woda, Czyste powietrze i STOP SMOG, Kangur - Bezpieczna
i ekologiczna droga do szkoty,

Fundusz Drég Samorzadowych,

Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych,
Fundusz Inwestycji Samorzadowych,
Program Mieszkanie +,

Program Maluch +,

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030;

e Dodatkowe formy finansowania, m.in.:

O

O

Partnerstwo Publiczno-Prywatne,

Krajowa i regionalna tarcza antykryzysowa.

W kontekscie pozyskiwania zewnetrznego finansowania na dziatania rozwojowe trzeba przypomnieg,

ze aplikowanie musi by¢ kazdorazowo poprzedzone szczegdétowg analizg konkretnej dokumentacji

konkursowej/programowej pod katem uprawnionych beneficjentéw, szczegdétowych wymagan oraz

wysokosci wktadu wtasnego.
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Uzasadnienie

W tym roku konczy sie termin waznosci dotychczasowej Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego przyjetej
na lata 2014-2020. W tym kontekscie wskazane jest przyjecie nowego dokumentu. Celem przygotowania
Strategii Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego na lata 2021-2030 zostat powotany zespdt roboczy pod nazwg

Konwentu Strategicznego.

Strategia Rozwoju Powiatu Oswiecimskiego jest dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju powiatu
na najblizsze lata. Jej celem jest wskazanie misji i wizji rozwoju powiatu oraz planu operacyjnego: obszaréw
kluczowych, celdw strategicznych, celéw operacyjnych i zadan, ktorych realizacja w okreslonym horyzoncie

czasowym przyczyni sie do wielokierunkowego rozwoju powiatu.

Wykonawcg catego procesu opracowywania strategii rozwoju byt FRDL Matopolski Instytut Samorzadu

Terytorialnego i Administracji z Krakowa.
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